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Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai 2026 m. sausio 29 d., Nr. 26-010AR
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai
Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybai

Kopija

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy
ministerifai

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai
Lietuvos Respublikos Zemés dkio ministerijai

DEL SIOLYMO SURENGTI PASITARIMA DEL KOMPENSACIJY UZ SAUGOMOSE TERITORIJOSE
NUSTATYTUS VEIKLOS APRIBOJIMUS APSKAICIAVIMO IR ISMOKEJIMO TVARKOS APRASO PROJEKTO
(REG. NR. 25-8738(5))

Lietuvos verslo konfederacija (toliau — LVK) $iuo rastu siekia atkreipti démesj j Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijos 2026 m. sausio 27 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybei svarstyti pateikta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Kompensacijy uz jgyvendinant Lietuvos Respublikos saugomy
teritorijy jstatyma nustatytus veiklos apribojimus apskaiciavimo ir iSmokéjimo tvarkos patvirtinimo”
projekta (Reg. Nr. 25-8738(5)) (toliau - Projektas). Siuo Projektu siloma viename teisés akte isdéstyti
visus kompensacijy uz jgyvendinant Lietuvos Respublikos saugomuy teritorijy jstatyma nustatytus
veiklos apribojimus atvejus, ir, be kita ko, visas minétas kompensacijas i§ anksto traktuoti kaip
valstybés pagalbg, taikant de minimis rezima (t. y. apribojant per 3 metus galima gauti lésy suma,
priskiriant jg valstybes pagalbai).

Midsy vertinimu, tokia kryptis reik§ty esminj kompensacijos teisinés prigimties iSkraipyma:
kompensacija néra parama ar paskata, aptariamu atveju t. y. valstybés konstituciniy jsipareigojimy
vykdymas.

Akcentuotina, kad pagal turinj kompensacija yra skirta padengti nuostolius (ar jy dalj), patiriamus del
taikomy veiklos apribojimy. Vadinasi, kompensacija i§ esmés yra nuostoliy atlyginimas. Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 6.251 straipsnio 1dalis jtvirtina principg, kad nuostoliai turi bati atlyginami
visiskai, i8skyrus atvejus, kai jstatymai ar sutartis nustato ribotg atsakomybe. Siuo atveju jstatymas
nenumato nei ribotos kompensavimo apimties, nei kompensacijy siejimo su valstybés pagalbos
rezimu, todél kompensacijos ribojimas de minimis ,lubomis” kelia pagrjsty teisiniy abejoniy.

Valstybés pagalbos kriterijai negali buti preziumuojami ,dél visa ko”. Ypa€ abejotinas yra pasirinktas
metodas — kompensacijas kvalifikuoti kaip valstybés pagalba preziumuojant i§ anksto, dar nesikreipus
ir negavus Europos Komisijos vertinimo, ir tai daryti ne konkreCiu atveju, o sistemiSkai visam
kompensacijy mechanizmui. Masy vertinimu, toks sprendimas: (I) néra teisiskai batinas ir néra
sistemiskai pagristas ES teisés taikymo logika; () perkelia valstybes teisine rizika ir administracine
nasta privatiems savininkams; (lll) pakeiCia kompensacijos esme — vietoje atlygio uz nuosavybés
suvarzyma ji pradedama traktuoti kaip valstybés teikiama ,nauda”; (IV) sukuria situacijg, kai
kompensacija tampa nebe nuostoliy atlyginimu, o ,riboto dydzio parama”, kas prieStarauja paciai
kompensavimo institutui.
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Europos Sagjungos Teisingumo Teismo praktikoje nuosekliai pabréziama, kad valstybés pagalbos
kvalifikavimas negali buti grindZiamas vien administraciniu patogumu, rizikos vengimu ar proceduriniu
atsargumu — kiekvienas SESV 107 straipsnio kriterijus turi bUti nustatomas remiantis ekonomine
realybe ir pozityviais jrodymais, o ne prielaidomis (pvz., bylos C-280/00 Altmark Trans, C-487/06 P
British Aggregates Association, T-455/08 Mitteldeutsche Flughafen AG ir kt.).

Esminis momentas: jeigu kompensacija tik atkuria padétj iki ribojimo, kompensacijg gaunantis asmuo
nejgyja ekonominio pranasumo. Tokiu atveju néra vieno i§ pamatiniy valstybés pagalbos pozymiy,
todél vien ,dél saugumo” taikomas de minimis rezimas negali buti laikomas automatiSkai pateisinamu.

Vertinant Projekta sistemiskai Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Lietuvos Respublikos saugomuy
teritorijy jstatymo, Civilinio kodekso bei SESV 107 straipsnio kontekste, matome esmines konstitucines,
istatymines ir taikymo rizikas, kurias butina aptarti instituciniu lygmeniu.

Atsizvelgiant j iSdéstytus argumentus, praSome:

1. Pateikti teisinj vertinima ir argumentuota iSaiSkinima, ar kompensacijy uz Lietuvos Respublikos
saugomy teritorijy jstatymu nustatytus nuosavybés naudojimo apribojimus kvalifikavimas kaip
valstybeés pagalbos (de minimis) atitinka Konstitucijos 23 straipsnj, Saugomy teritorijy jstatyma
ir SESV 107 straipsnio taikymo praktika.

2. Organizuoti atsakingy institucijy bei verslo, Zemés ir misko savininkus atstovaujanciy
organizacijy pasitarimag, kuriame buty iSsamiai aptarti Projekto sitlomi sprendimai, jy teisinis
pagristumas, taip pat praktinés kompensavimo mechanizmo taikymo pasekmés savininkams
ir administruojancioms institucijoms.

Dékojame uz bendradarbiavima.
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