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Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai 2026 m. vasario 17 d., Nr. 26-021AR
Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy
ministerijai

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESYJY PIRKIMY JSTATYMO NR. 1-1491 10 STRAIPSNIO PAKEITIMO
JSTATYMO PROJEKTO (REG. NR. 25-11629(3)) IR LIETUVOS RESPUBLIKOS VIETOS SAVIVALDOS
JSTATYMO NR. 1-533 PAKEITIMO PROJEKTO (REG. NR. 25-11630(3)) DERINIMO

Lietuvos verslo konfederacija (toliau — LVK) iSnagrinéjo Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
pakartotiniam derinimui pateiktus Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo (toliau — VP)) Nr. |-
149110 straipsnio pakeitimo jstatymo projekta (Reg. Nr. 25-11629(3)) ir Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo (toliau — VS]) Nr. I-533 pakeitimo projekta (Reg. Nr. 25-11630(3)). Zemiau teikiame
LVK pastabas ir pasidlymus.

l. Dél kei€iamy vidaus sandorio sudarymo salygy

LVK atkreipia démesj j tai, kad savivaldybés teisé sudaryti vidaus sandorius su savivaldybés
kontroliuojamomis jmonémis turi tiesioginj poveikj privaciam verslui, nes prekiy ar paslaugy
uzsakymai, kurie galéty buti nukreipti privaCioms jmonéms, gali atitekti subjektams, kuriuos
kontroliuoja savivaldybes.

Negaléjimas saziningai konkuruoti dél tokiy uzsakymy bdty daugiau nei tik nepatogumas verslui — tai
pazeisty konstitucinj imperatyva, jog ,Lietuvos Ukis yra grindZiamas privacios nuosavybés teise”
(Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) 46 straipsnio 1dalis), o ,Jstatymas draudzia
monopolizuoti gamyba ir rinka, saugo saziningos konkurencijos laisve” (Konstitucijos 46 straipsnio 4
dalis).

Konstitucijos 46 straipsnio taikyma vidaus sandoriy atzvilgiu ne kartg nagrinéjo Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas (toliau — Konstitucinis Teismas), kurio 2024 m. spalio 10 d. nutarima Nr. KT80-
N11/2024 (toliau — Nutarimas) ir siekiama jgyvendinti siGlomais VS| ir VP] pakeitimais, kaip nurodo
pakeitimus lydintis aiSkinamasis rastas.

Konstitucinis Teismas apibrézia salygas jstatymy leidéjui, siekian€iam nustatyti vidaus sandoriy teisinj
reguliavima:

i) Savivaldybés neturi absoliutaus savarankiSkumo. Nutarimas nurodo nesant prieS§taravimo
tarp saziningos konkurencijos laisvés, jtvirtintos Konstitucijos 46 straipsnyje, bei
savivaldybiy autonomijos, kurig garantuoja Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalis. Sisteminis
Siy straipsniy aiskinimas reiskia, kad jstatymo leidéjas gali perduoti tam tikras funkcijas
savivaldybéms, taCiau ,né viena is savivaldybéms priskirty funkcijy nereiskia absoliutaus
savivaldybiy savarankisSkumo atitinkamoje srityje’, o savivaldybés bei jy institucijos,
veikdamos pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija, ,[..| garantuoja ne tik
teritorinés bendruomenés viesgjj interesg, bet ir visos valstybinés bendruomenés -
pilietinés Tautos viesgjj interesg’ (Nutarimo 9.2 dalis).
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i) Savivaldybés turi pareigg nemonopolizuoti rinkos bei nepaneigti rinkos dalyviy
lygiateisiSkumo. Jeigu savivaldybei perduodamas vieSyjy paslaugy teikimo organizavimas,
istatymuy leidéjas , turijtvirtinti savivaldybiy pareiga teritorinei bendruomenei batiny viesyjy
paslaugy teikima organizuoti tajp, kad nebdty monopolizuota tokiy viesyiy paslaugy
teikimo rinka, nebdty paneigtas Sios rinkos dalyviy lygiateisiSkumas, taip pat kad bdty
uZtikrinta tokiy vieSyjy paslaugy prieinamumas, teikimo nepertraukiamumas ir gera
kokybée", nes, kaip pabrézé Konstitucinis Teismas , tik taijp bty paisoma ne tik teritorinés
bendruomenés viesojo intereso, bet ir visos valstybines bendruomenés — pilietinés Tautos
viesojo intereso” (Nutarimo 9.4 dalis).

iii) Savivaldybéms gali bati leidZziama nesilaikyti pareigos tik iSimtiniais atvejais. Nutarimas
leidzia jstatymo leidéjui sudaryti prielaidas savivaldybéms nevykdyti i§ Konstitucijos 46
straipsnio kylancios pareigos tik iSimtiniais atvejais — tik tada, ,kai tai butina konkreciu
atveju uztikrinti teritorinei bendruomenei butiny vieSyjy paslaugy prieinamumga, teikimo
nepertraukiamuma ir gera kokybe” ir, ,kai kitu badu (t. y. uztikrinant, be kita ko, sazininga
konkurencijg) to neblty jmanoma atlikti” (Nutarimo 10 dalis).

Taikydamas Sias salygas konkreciai vidaus sandoriy atzvilgiu, Konstitucinis Teismas daro iSvady, jog
JVidaus sandoriai, organizuojant tam tikry viesyjy paslaugy [..] teikima, gali bati sudaromi tik isimtiniu
atveju — tik jei taip siekiama uztikrint] kad minetos viesosios paslaugos bdty teikiamos nuolat, kad
Jjomis galéty naudotis visi gyventojai, kad jos baty kokybiskos, be to, tik pries tai jvertinus tokio
sprendimo jtaka saZiningai konkurencifal’ (Nutarimo 13.3 dalis, cituojamo teksto dalis paryskinta rasto
autoriy).

Kei¢iamo VP] 10 straipsnio 3 dalyje siuloma jtvirtinti: ,Ka/ Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
Jstatymo 54 straipsnio 2 dalyje nurodytu atveju savivaldybe turi parinkti viesosios paslaugos teikeja,
vidaus sandoris gali bati sudaromas tik tuomet, jeigu jvykdZiusi viesgjl pirkima arba atlikusi rinkos
dalyviy konsultacija, arba konkreciais duomenimis pagrista analize, kokia didesne nauda savivaldybés
gyventojams sukurs galimais skirtingalis bddais teikiama vieSoji paslauga, perkancioji organizacija
pagrindzia, kad nesudarius vidaus sandorio su savivaldybés jsteigtu viesosios paslaugos teikeju
nebdty jmanoma uztikrinti visy Vietos savivaldos jstatymo 54 strajpsnio 1 dalyje nustatyty reikalavimy
viesosios paslaugos teikimui. <..>”

Pirma, LVK pritaria VRM situlymui numatyti pareiga, kad prie§ sudarant vidaus sandorj buty atliktas
vieSasis pirkimas, siekiant iSsiaiSkinti galimybe jsigyti reikiamas paslaugas, ir tik Siam nepavykus
atsirasty argumenty pagrijsti, kad nesudarius vidaus sandorio su savivaldybés jsteigtu vieSosios
paslaugos teikéju nebuty jmanoma uztikrinti visy VS] 54 straipsnio 1dalyje nustatyty reikalavimy
vieSosios paslaugos teikimui — paslaugy prieinamumo, teikimo nepertraukiamumo ir geros kokybés.
Kartu pazymeétina, kad minéta pareiga negali buti jgyvendinama tik formaliai ar deklaratyviai. VieSojo
pirkimo rezultatai ir reali konkurencija tiesiogiai priklauso nuo pirkimo salygy turinio. Pertekliniai ar
nepagrjsti kvalifikaciniai bei techniniai reikalavimai, neadekvatis terminai, nepagristas riziky
perkélimas tiekéjams ar maksimalus pirkimo biudzetas, neatitinkantis rinkos kainy, gali lemti tiekéjy
pasyvumg, konkurencijos stokg ar net nejvykusj pirkima. Tokiais atvejais vieSojo pirkimo nesékmeé
neturéty bati savaime laikoma pakankamu ir objektyviu pagrindu sudaryti vidaus sandorj.

Antra, LVK i§ esmés pritarty pareigai prie$§ sudarant vidaus sandorj konsultuotis su rinkos dalyviais. Vis
délto VRM sidloma rinkos konsultacija, kaip alternatyva vieSajam pirkimui, kelia pagristy abejoniy dél
jos praktinio veiksmingumo. Nesant aiSkiai reglamentuotos konsultacijos proceduros, kyla rizika, kad ji
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bus vykdoma formaliai — apsiribojant ribotu subjekty ratu ar pateikiant subjektyvaus, nepakankamo
ar su vertinimo tikslu tiesiogiai nesusijusio turinio klausimus. Tokiu atveju konsultacija nebdty nukreipta
i realy ir objektyvy situacijos rinkoje jvertinima bei konkurencijos galimybiy nustatyma. Siekiant, kad
rinkos dalyviy konsultacija netapty vien formaliu veiksmu, skirtu ex post pagrjsti vidaus sandorio
sudarymg, tikslinga jtvirtinti aiskig ir privaloma jos organizavimo bei vykdymo tvarka. Tokia tvarka
turéty apibrézti konsultacijos paskelbimo, dalyviy informavimo, klausimy turinio, gauty pasitlymy
vertinimo ir rezultaty jforminimo reikalavimus, taikomus visoms perkanciosioms organizacijoms,
ketinan¢ioms sudaryti vidaus sandorj.

Be to, Siuo metu néra numatoma pareiga vieSinti rinkos dalyviy konsultacijos metu surinktus ir
susistemintus duomenis. Toks teisinio reguliavimo trUkumas nesuderinamas su skaidrumo principu ir
riboja suinteresuoty asmeny galimybes objektyviai jvertinti vidaus sandorio sudarymo pagrjstuma bei
teisétuma. Atsizvelgiant j tai, turéty bati jtvirtinta pareiga vieSai skelbti konsultacijos rezultatus ir jy
pagrindu priimtus sprendimus.

Trecia, LVK nepritaria sidlomai vidaus sandorio sudarymo salygai, pagal kurig sprendimas buty
grindziamas konkreciais duomenimis pagrjsta analize, vertinancia, kokig didesne nauda savivaldybés
gyventojams sukurty vieSosios paslaugos teikimas skirtingais galimais badais. Si salyga turi tiek
atitikimo Konstitucijai, tiek ir praktinio jgyvendinimo problemuy.

Konstituciniu pozidriu nagrinéjama salyga yra ydinga:

(i) Sitloma, kad konkrec€iais duomenimis pagrjsta analizé vertinty, ,kokiag didesne nauda
savivaldybés gyventojams sukurs galimais skirtingais budais teikiama vieSoji paslauga”.
Toks siauras tik ,naudos savivaldybés gyventojams” vertinimas tiesiogiai prieStarauja
Konstitucinio Teismo iSaiskinimui, kad savivaldybés bei jy institucijos, veikdamos pagal
Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija, ,[..] garantuoja ne tik teritorines
bendruomenés viesgjf interesa, bet ir visos valstybinés bendruomenés — pilietinés Tautos
viesgjj interesg’ (Nutarimo 9.2 dalis).

(ii) Konstitucinis Teismas nurodo, kad sprendimas sudaryti vidaus sandorj gali bati priimtas tik
Jpries tai jvertinus tokio sprendimo jtaka saziningai konkurencijai” (Nutarimo 13.3 dalis).
Sprendimo jtakos saziningai konkurencijai nejmanoma jvertinti — ypac, kai toks vertinimas
turi buti pagristas ,konkrecCiais duomenimis” — jeigu savivaldybé neiStiria konkrecCiy
konkurencijos salygy rinkoje. VieSojo pirkimo organizavimas ar konsultacija su rinkos
dalyviais, jeigu atliekama objektyviai, yra tinkami btdai tokiam tyrimui atlikti, nes jie leidzia
gauti informacijg apie konkrecia rinka. Jeigu jstatymy projekty rengéjy siiloma ,konkreciais
duomenimis pagrjsta analizé” reikSty, jog sprendimas dél vidaus sandorio galéty buti
priimtas negavus informacijos i$ rinkos, tai Sis budas tiesiogiai prieStarauty Konstitucinio
Teismo aiskinimui, pateiktam Nutarimo 13.3 dalyje. Jeigu, visgi, ,konkreCiais duomenimis
pagrista analizé” apimty ir informacijos gavima i$ rinkos, tokia analizé niekuo nesiskirty nuo
konsultacijy su rinkos dalyviais, todeél kaip savarankiSka alternatyva galinti pagrjsti vidaus
sandorio butinybe tapty beprasmeé.

(iii) Konstitucinis Teismas nurodo, kad vidaus sandoriai gali bati sudaromi tik ,iSimtiniu atveju”
(Nutarimo 13.3 dalis), ta¢iau ,konkrec¢iais duomenimis pagrjsta analizé” siejama ne su
iSimtinés situacijos nustatymu, o su ,didesnés naudos” vertinimu. Vidaus sandoris galéty
buti laikomas konstituciSkai pateisinama iSimtimi tik tuomet, kai aiSkiai pagrindziama, jog
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konkurencijos mechanizmas konkre€iu atveju negali uztikrinti teisés aktuose nustatyty
vieSosios paslaugos teikimo reikalavimy. ISimtinés situacijos nustatymas turéty bati
siejamas su nejmanomumu (Nutarimo 10 dalis), o ne su alternatyvy lyginimu pagal jy
santykinj naudinguma.

Be minéty prieStaravimy Konstitucijai, siloma ,konkrec€iais duomenimis pagrijsta analizé” kelty
praktinio jgyvendinimo problemu:

0) Nors tokio vertinimo tikslas formaliai siejamas su racionaliu sprendimy priémimu,
sillomame teisiniame reguliavime néra nustatyta nei aiski analizés atlikimo metodika, nei
privalomi vertinimo kriterijai, nei nepriklausomos kontrolés ar priezilros mechanizmai.
Nesant detalaus reglamentavimo, kyla pagrijsta rizika, kad savivaldybiy uzsakomos analizés
gali buti atliekamos nepakankamai objektyviai, tendencingai ar selektyviai pasirenkant
vertinimo prielaidas bei duomenis. Tokia situacija sudaryty prielaidas vidaus sandorius
sudaryti formaliai pagrindziant jy ,naudinguma”, taCiau faktiSkai apeinant konkurencijos
principa ir neuztikrinant saziningos tkio subjekty konkurencijos.

(i) Be to, analizés atlikimo kontekste néra aiski ,didesnés naudos” kriterijaus reiksmé. Neaisku,
ar 8 nauda turéty bati vertinama iSimtinai ekonominiu aspektu (pavyzdziui, mazesné
paslaugos kaina ar efektyvesnis istekliy panaudojimas), ar taip pat apimty socialinius
(platesnis paslaugy prieinamumas, pazeidziamy grupiy interesy uztikrinimas),
aplinkosauginius ar kitus kriterijus, ar visy Siy elementy visuma. Nesant aiSkiai apibrézty
vertinimo kriterijy ir jy tarpusavio santykio, ,didesnés naudos” vertinimas tampa diskrecinio
pobldzio, o tai mazina teisinj aiSkuma bei didina piktnaudziavimo rizika.

Atsizvelgiant j iSdéstytg, manome, kad turéty bati panaikinama vidaus sandorio sudarymo salyga, kuri
blty paremta konkreciais duomenimis grjsta analize.

Il. Dél skaidrumo uztikrinimo

Svarbu paminéti, kad silGlomas teisinis reguliavimas nejtvirtina pareigos vieSinti sprendima
pagrindzianc€iy vertinimy ir analizés medziagos, o apsiriboja tik paties sprendimo paskelbimu. Toks
reguliavimas i§ esmés neuztikrina pakankamo skaidrumo, nes iSoriniai rinkos dalyviai neturi realios
galimybés jvertinti, ar sprendimas dél savivaldybés kontroliuojamo teikéjo parinkimo buvo grindziamas
objektyviais, patikrinamais duomenimis, ar tik formaliai atitinka jstatymo reikalavimus.

Atsizvelgiant j tai, sidlytina teisiniame reguliavime aiskiai jtvirtinti pareiga vieSai skelbti sprendima dél
vidaus sandorio sudarymo pagrindzian€ius dokumentus, jskaitant rinkos analizg, alternatyvy vertinima,
poveikio konkurencijai vertinima ir kitus reik§mingus duomenis. Tokia informacija neturéty bati laikoma
konfidencialia savaime, kadangi ji paprastai neapima komercinés paslapties turinio, o yra susijusi su
vieSojo administravimo sprendimy pagrindimu.

Sios pareigos jtvirtinimas ne tik maZinty sprendimy priémimo uzdarumo rizika, bet ir sudaryty realias
prielaidas Ukio subjektams veiksmingai ginti savo teises, taip pat uztikrinty, kad vidaus sandoriy
sudarymas buty vieSas, patikrinamas ir atitikty konstitucinius konkurencijos bei lygiateisiSkumo
principus.

lll. Dél vidaus sandoriy kontrolés ir atsakomybés priemoniy
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Paminétina, kad sudarius vidaus sandorj tarp savivaldybés ir jos kontroliuojamos jmonés susiklosto
specifiné teisiné situacija, kai faktiné sutarties vykdymo kontrolé i§ esmés lieka to paties vieSojo
subjekto dispozicijoje. Tokiu atveju sutarties vykdymo priezilra, paslaugy kokybés vertinimas, terminy
laikymosi kontrolé ir atsakomybés taikymas tampa daugiau formaliais, nei realiai veikianCiais
mechanizmais, kadangi tiek uzsakovas, tiek paslaugos teikéjas yra susije valdymo ir kontrolés rysSiais.

Praktikoje tai reiskia, kad savivaldybé, veikdama kaip perkancioji organizacija, objektyviai neturi
pakankamos motyvacijos savo pacios jsteigtai jmonei taikyti sutartines sankcijas, jskaitant netesybas,
delspinigius ar kitas atsakomybeés priemones dél netinkamo sutarties vykdymo. Tokia situacija sudaro
prielaidas susilpnéti sutartinés drausmeés principui bei maZina paslaugy kokybés uztikrinimo
garantijas. Taigi, siekiant uztikrinti vieSojo intereso apsaugg, paslaugy kokybe ir €Sy panaudojimo
efektyvuma, bitina jtvirtinti aiskius ir privalomus vidaus sandoriy vykdymo priezitros bei atsakomybés
mechanizmus.

IV. Dél vidaus sandoriy terminy

LVK vertinimu, teisiniame reguliavime tikslinga jtvirtinti maksimaly vidaus sandorio galiojimo terminag
(pvz., 5 metai). Tai svarbu siekiant uztikrinti, kad vidaus sandoris netapty ilgalaike ir faktiskai
nekvestionuojama iSimtimi i§ konkurencijos principo. Tokia situacija vesty prie rinkos monopolizavimo,
kurj draudzia Konstitucijos 46 straipsnis (Nutarimo 9.4 dalis).

Per ilgesnj laikotarpj rinkos salygos gali i§ esmés pasikeisti — gali atsirasti naujy Ukio subjekty,
leidzianCiy uztikrinti aukStesne paslaugy kokybe ir ekonomiskai naudingesnes salygas. Nesant termino
ribojimo, sudarius vidaus sandorj ilgam laikotarpiui (pavyzdziui, 10 ar daugiau mety), rinkos dalyviai
faktiskai eliminuojami i§ galimybés konkuruoti dél atitinkamy paslaugy teikimo, o tai gali lemti
konkurencinés aplinkos susilpnéjima ar net atitinkamos veiklos nutraukima privaciame sektoriuje.

Maksimalios vidaus sandorio trukmeés nustatymas sudaryty prielaidas periodiskai i§ naujo jvertinti
situacijg rinkoje ir patikrinti, ar vis dar egzistuoja pagrindas taikyti vidaus sandorio modelj. Toks
reguliavimas uztikrinty didesne sprendimy perzidra ir prisidéty prie konkurencijos iSsaugojimo.

V. Dél V§] 54 straipshio 2 dalyje nustatytos pareigos ,parinkti vieSosios paslaugos teikéjg”

VS| 54 straipsnio 2 dalyje jtvirtinami atvejai, kada savivaldybé privalo parinkti vieSosios paslaugos
teikéja. Vis délto sitlomas teisinis reguliavimas nepakankamai aiSkiai apibrézia, kaip turéty buti
suprantama nuostata, kad savivaldybe parinkti vieSosios paslaugos teikéja ,Jjpareigoja viesosios
paslaugos teikima reglamentuojantis jstatymas ar sio jstatymo jgyvendinamasis teises aktas".

Lieka neaisku, ar tokia pareiga laikytina egzistuojancia tik tuo atveju, kai specialiajame jstatyme aiskiai
ir tiesiogiai nustatyta konkreti vieSosios paslaugos teikéjo parinkimo procedira, ar pakanka bendro
pobidzio normos, kuria tam tikra veikla pripazjstama vieSgja paslauga ir savivaldybei pavedama jos
organizavimo funkcija.

Toks teisinio reguliavimo neapibréztumas sudaro prielaidas nevienodam ty paciy faktiniy aplinkybiy
vertinimui skirtingose savivaldybése bei suteikia pernelyg placia diskrecija pacioms savivaldybéms
spresti, ar konkreCiu atveju jos laikytinos ,jpareigotomis” parinkti vieSosios paslaugos teikéja.
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Atsizvelgiant j tai, praSome aiSkiai apibrézti savivaldybéms nustatytos pareigos ,parinkti vieSosios
paslaugos teikéjg” taikymo apimtj.

Maloniai praSome jvertinti Siuo rastu teikiamas LVK pastabas bei pasitlymus. Vertintume galimybe
aptarti minétas pastabas su jstatymuy projekty rengéjais diskusijos metu.

Dékojame uz bendradarbiavima.

Pagarbiai

Generaliné direktoré \ St Ineta Rizgelé

Originalas nebus siunciamas. Akvilé Razumiené, el.p. akvile@lvk.It, mob. +37060151897.
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