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Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijai
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija

DEL PASTABY NUTARIMO PROJEKTUI

Lietuvos verslo konfederacija (LVK) susipaZino su Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos
Respublikos keliy transporto kodekso 82 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XVP-777“ projektu Nr. 26-2475
(toliau — Nutarimo projektas).

Lietuvos Respublikos keliy transporto kodekso 82 straipsnio pakeitimo jstatymo projektu Nr. XVP-777 (toliau —
Jstatymo projektas) siiloma nustatyti, kad asmenys, siekiantys gauti pavézéjimo veiklos leidimg, privaléty pateikti
valstybinés kalbos mokéjimg jrodantj dokumentg. Nutarimo projektu siloma Siam jstatymo projektui pritarti,
nurodant, kad Valstybinés kalbos inspekcijai (toliau — VKI) trikstant instituciniy pajégumuy, valstybinés kalbos
reikalavimo laikymosi patikrg leidimy iSdavimo metu vykdyty Lietuvos transporto saugos administracija (toliau —
LTSA).

LVK atkreipia démesj, kad sillomas modelis yra reikSmingas ne tik pavézéjimo sektoriui — jis kelia platesnj klausima
dél to, kaip Lietuvoje turéty bati jgyvendinami horizontalaus pobidzZio reikalavimai (taikomi visam paslaugy
sektoriui) ir ar jy vykdymas gali biti perkeliamas j sektorines licencijavimo sistemas. Tokie sprendimai tiesiogiai
veikia reguliavimo stabilumg, verslo aplinkg, naujy dalyviy patekimo j rinkg sglygas ir administracine nasta.

LVK, vertindama sitloma reguliavimg geresnio reglamentavimo, proporcingumo, vienody konkurenciniy salygy ir
institucinio funkcijy paskirstymo aspektais, teikia Sias pastabas.

1. Dél horizontalaus reguliavimo ir sektorinio diferencijavimo

Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo pakeitimais nuo 2026 m. sausio 1 d. nustatyta, kad visos paslaugos
Lietuvoje turi biti teikiamos lietuviy kalba. Si pareiga taikoma horizontaliai visiems prekybos ir paslaugy sektoriaus
subjektams, tiesiogiai aptarnaujantiems vartotojus, nepriklausomai nuo jy veiklos formos ar licencijavimo statuso.

Sitlomu Jstatymo projektu kalbos mokéjimo reikalavimas baty papildomai susiejamas su leidimo iSdavimu
konkreciai pavézéjimo veiklai. Tokiu badu vienai Ukio veiklos rusiai bty nustatomas papildomas ex ante jéjimo j
rinkg kriterijus, nors analogiska pareiga galioja visiems paslaugy teikéjams.

LVK vertinimu, kai horizontalaus pobidzio reikalavimas jgyvendinamas sektorine priemone tik viename sektoriuje,
gali kilti reguliavimo nuoseklumo ir vienody konkurenciniy sglygy uztikrinimo klausimy. Vienoje veikloje atsiranda
papildoma leidimo iSdavimo salyga, tuo tarpu kitose srityse ta pati pareiga lieka priziirima bendraja tvarka. Tai gali
mazinti reguliavimo aiSkumg ir prognozuojamumg verslui. Todél, LVK nuomone, horizontaliy reikalavimy
igyvendinimas per sektorines leidimy sistemas turéty bati pagrjstas aiskiais ir su konkrecios veiklos rizika tiesiogiai
susijusiais argumentais.
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2. Dél licencijavimo paskirties ir teisinés logikos

Masy vertinimu, leidimas vykdyti keleiviy veZimo u? atlygj veiklg pagal Keliy transporto kodekso 82 straipsnj yra
skirtas uztikrinti transporto saugg, veiklos patikimumg ir atitiktj su transporto veiklos rizikomis susijusiems
reikalavimames.

Pagal Licencijavimo pagrindy apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. liepos 18 d. nutarimu Nr.
937, 18.3 punkta, licencijy iSdavimo reikalavimai turi bati esminiai, bGtini ir tiesiogiai susije su licencijuojamos
veiklos rizikomis. Licencijavimas yra iSimtiné ir griezta reguliavimo priemoné, todél jo taikymo ribos turi bati aiskiai
apibréztos.

Tuo tarpu, valstybinés kalbos mokéjimo pareiga néra susijusi su eismo sauga, transporto priemonés technine bikle
ar kitomis pavézéjimo veiklos rizikomis. Jos integravimas j leidimo iSdavimo salygas reiksty, kad leidimo neiSdavimas
blty grindZziamas ne su transporto sauga susijusiais kriterijais, o horizontalaus pobldzio pareigos neatitikimu.

Taigi toks sprendimas keisty licencijavimo logikg — i$ riziky valdymo instrumento jis tapty bendrosios paslaugy
teikimo valstybine kalba pareigos kontrolés priemone. LVK vertinimu, tai sudarys precedentg plésti licencijavimo
reikalavimus ir kitose veiklose, kai horizontaliy reikalavimy jgyvendinimas bity siejamas su leidimy iSdavimu, net jei
jie néra tiesiogiai susije su konkrecios veiklos specifika.

3. Dél proporcingumo ir pasirinktos reguliavimo priemonés

Tikrai sutinkame, kad valstybinés kalbos reikalavimo tikslas — uztikrinti vartotojy teise biti aptarnautiems valstybine
kalba — yra pagrjstas ir svarbus, taciau vertinant sitilomg modelj svarbu atsizvelgti ir j proporcingumo principg bei
jvertinti, ar pasirinkta priemoné yra tinkama ir batina siekiamam tikslui pasiekti.

Siuo metu valstybinés kalbos reikalavimo laikymasis uZtikrinamas per bendrg prieZidros ir administracinés
atsakomybés mechanizmg, taikoma visam paslaugy sektoriui: Valstybiné kalbos inspekcija priziGri, ar tinkamai
laikomasi kalbos reikalavimo. Silomu reguliavimu pavézéjimo veikloje Sis reikalavimas bty papildomai susiejamas
su leidimo iSdavimu, t. y. tapty iSankstine veiklos sglyga.

Net jei reikalavimas bty taikomas tik naujiems leidimams, praktikoje tai vis tiek reiksty papildoma kliGtj pradéti
veiklg. Leidimy iSdavimas visuomet uZtrunka — reikia pateikti dokumentus, juos patikrinti, priimti sprendima. Kuo
daugiau papildomy reikalavimy atsiranda, tuo didesné tikimybé, kad veiklos pradZia nusikels. Tai ypac svarbu toms
veikloms, kur Zmonés daZnai ateina ir iSeina iS rinkos, dirba sezoniskai ar reaguoja j paklausos pokycius skirtinguose
miestuose ar regionuose. Tokiose srityse greitas ir paprastas patekimas j rinkg yra viena is sglygy, leidzianciy
uztikrinti paslaugy prieinamuma vartotojams.

Atsizvelgiant j tai, LVK sitlyty papildomai jvertinti, ar siekiamas tikslas negaléty bati uztikrinamas islaikant bendra
horizontalig prieZiGros sistema ir pasirenkant maziau rinkos patekima ribojancias priemones.

4. Dél instituciniy funkcijy paskirstymo

Nutarimo projektu sitloma valstybinés kalbos mokéjimo patikrg leidimy iSdavimo metu pavesti LTSA, kurios veiklos
tikslai ir funkcijos pirmiausia yra orientuoti j transporto saugg, technine atitiktj ir transporto veiklos prieZiara.
Valstybinés kalbos mokéjimo kontrolé savo pobudZiu néra transporto saugos ar transporto srities profesinés
kvalifikacijos kriterijus.

LVK vertinimu, jei identifikuojama problema yra VKI pajégumuy trikumas, tikslinga svarstyti sisteminius sprendimus,
susijusius su uz kalbos politikos priezZilirg atsakingos institucijos stiprinimu. Funkcijy perkélimas sektorinei
transporto institucijai, kurios kompetencijos branduolys yra kitoje srityje, gali kelti klausimy dél instituciniy funkcijy
nuoseklumo ir ilgalaikio atsakomybiy pasiskirstymo.
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Be to, naujos funkcijos priskyrimas LTSA neiSvengiamai reiksty papildomus administracinius ir organizacinius kastus
(procesy pritaikymg, darbuotojy apmokyma, proceddry ir IT sprendimy koregavimg), finansuojamus vieSosiomis
|[éSomis. LVK nuomone, prie$ pasirenkant tokj modelj baty tikslinga jvertinti alternatyvas, jskaitant tikslinj VKI
pajégumy stiprinimg (finansavima, prevencinés kontrolés modelio tobulinimg, aiSkesnés prieziliros metodikos
nustatyma), iSlaikant aisky ir sistemiska institucijy funkcijy pasiskirstyma.

5. Dél poveikio vertinimo ir geresnio reglamentavimo principy

Nutarimo projekte nurodoma, kad numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas neatliekamas. Vis délto
siilomas pakeitimas nustato naujg kvalifikacinj kriterijy ir keicia patekimo j rinkg sglygas, todél, LVK vertinimu, baty
tikslinga atlikti iSsamesnj ekonominio ir administracinés nastos poveikio jvertinima.

Tokio pobidzio reguliavimo sprendimai, galintys turéti jtakos konkurencinéms sglygoms ir verslo aplinkai, paprastai
siejami su administracinés nastos analize bei alternatyviy reguliavimo priemoniy palyginimu. AtsizZvelgiant j tai,
sililytina papildomai jvertinti: (i) administracinés nastos pokytj tiek Gkio subjektams, tiek leidimus iSduodancioms
institucijoms, (ii) galimas alternatyvas — pavyzdZiui, ar siekiamas tikslas galéty bati pasiektas stiprinant VKI
pajégumus ir taikant vienodg priezilrg visam paslaugy sektoriui, (iii) galimg poveikj paslaugy prieinamumui ir
konkurencijai, jei naujy dalyviy patekimas j rinkg tapty létesnis ar sudétingesnis.

Atsizvelgdama j iSdéstytas aplinkybes, LVK siulo Nutarimo projektu aiSkiai jvertinti, ar siilomas modelis yra
biitinas ir proporcingas, atsizvelgiant j tai, kad valstybinés kalbos pareiga jau taikoma horizontaliai visam paslaugy
sektoriui. LVK nuomone, prioritetas turéty buti sistemiSkas priezZiiros mechanizmas ir VKI pajégumy stiprinimas,
o ne horizontalios pareigos jgyvendinimo perkélimas j sektorine leidimy sistemg ir LTSA funkcijy plétimas.

Dékojame uz bendradarbiavima.
Pagarbiai
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