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Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy 2026 m. vasario 2 d., Nr. 26-012VK
ministerijai

Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijai

DEL VYRIAUSYBES NUTARIMO DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2023 M.
BIRZELIO 28 D. NUTARIMO NR. 512 ,,DEL NACIONALINIY KONTROLES PRIEMONIY TAIKYMO
PAGAL REGLAMENTO (ES) 2021/821 7 IR 9 STRAIPSNIUS IR REGLAMENTO (ES) NR. 833/2014
12G STRAIPSN|“ PAKEITIMO PROJEKTO

Lietuvos verslo konfederacija (LVK), viena didzZiausiy verslo organizacijy Lietuvoje, teikia nuomone
deél Vyriausybés nutarimo dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2023 m. birZelio 28 d. nutarimo Nr.
512 ,,Del Nacionaliniy kontrolés priemoniy taikymo pagal Reglamento (ES) 2021/821 7 ir 9 straipsnius
ir Reglamento (ES) Nr. 833/2014 12g straipsnj“ (toliau — Nutarimas) pakeitimo projekto (toliau —
Projektas).

LVK iS esmeés nepritaria siilomai jvesti naujai nacionalinei kontrolés priemonei ir vertina jg kaip
pertekline ir neproporcingg. LVK laikosi nuomonés, kad ji neuztikrinty didesnio saugumo, bet galéty
reikSmingai pakenkti kai kuriy pazangiy jmoniy eksporto konkurencingumui ir sukurti papildoma teisinj
neapibréztuma, kuris apsunkintu jmones vykdyti ilgalaikius sutartinius jsipareigojimus.

1. Sitloma nacionaliné kontrolés priemoné néra taikoma né vienoje ES Salyje ir dél to buty
efektyvi

Pirma, nacionaliniu lygiu taikoma sankcija sukurty prekybos sglygy arbitrazg tarp Lietuvos ir kity ES
Saliy. Projekto lydrastyje aiSkiai pripazjstama, kad licencijavimo tvarka jprastoms didelio prioriteto
prekéms néra nustatyta nei vienoje ES valstybéje naréje. Dél nacionaliniu lygiu priimty sprendimy
Lietuvos eksportuotojai atsidurty nepalankioje padétyje, lyginant su konkurentais kitose ES
valstybése narése, kur analogisky reikalavimy ir papildomo licencijavimo néra. Nacionaliniy licencijy
tvarka neatitinka bendros ES rinkos veikimo principy — tos pacios prekés be jokiy klit€iy galéty bati
eksportuojamos i$ Latvijos ar Lenkijos be jokiy papildomy licencijy, kai tuo tarpu i$ Lietuvos — ne. Tai,
beje, neuzkirsty kelio piktybiskai sankcijas apeinan€ioms jmonéms eksportuoti prekes iS pvz. Lenkijos
ar Latvijos.

Antra, pabréztina, kad Lietuva, kaip ES valstybé naré, yra delegavusi savo prekybos politikos funkcijg
Europos Komisijai. ES prekybos politika grindZziama, visy pirma, rinky atvérimo principu.
Vadovaujantis Siuo principu, ES turi eile prekybos susitarimy su treCiosiomis Salimis. Nauja
nacionaliné sankcija, taikoma iSimtinai tik Lietuvos, baty taikoma ir eksportuojant j Salis, su kuriomis
ES turi laisvosios prekybos susitarimus. Nacionalinis vienos valstybés reZzimas, nukreiptas placiai |
treCigsias Salis, sukurty vienaSales netarifines klidtis treCiyjy Saliy atzvilgiu, jskaitant ir ty, su kuriomis
Siuo metu yra aktyviai deramasi dél laisvosios prekybos susitarimy.

2. Projektas yra ydingas teisinio aiSkumo poziuriu. Papildomas licencijavimas, jeigu
neiSvengiamas, turéty buti maksimaliai greitas, o sprendimai dél licencijy iSdavimo —
aiskiai apibrézti

Pirma, Projekto lydrastyje teigiama, kad sidlomo reguliavimo tikslas — nustatyti efektyvig eksporto
kontrolés sistemg padidintg rizikg kelian€ioms jprastoms didelio prioriteto prekéms. Visgi, iS5 Projekto
formuluociy kyla klausimas, ar ,padidinta rizika“ bus nustatoma konkre€iy j sankcijy reglamenty
priedus jraSyty prekiy atzvilgiu, ar eksporto Saliy atzvilgiu, ar Siy dviejy elementy kombinacijos
atzvilgiu. Siuo aspektu Projektas turéty bati tikslinamas.
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Antra, Projekte numatyta, kad Ekonomikos ir inovacijy ministro jsakymu tvirtinamas sgrasas buty
sudaromas atsizvelgiant j (i) Muitinés departamento teikiamg informacijg apie jprasty didelio prioriteto
prekiy eksporto j treCigsias Salis rizikos analize; (ii) Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos
pateiktus duomenis bei (iii) informacijg apie treCigsias Salis, j kurias jprasty didelio prioriteto prekiy
eksportas kelia rizikas. Tokie kriterijai ne tik néra konkretas, taiau kelia eksportuotojams pagrjsty
abejoniy dél praktinio jy taikymo, objektyvumo ir teisétumo. Projekto 6.3.3 punkte numatyta, kad baty
tvirtinamas prekiy sgrasas, taciau iS Projekto néra aiSku, kokig reikSme jy nustatymui turés Muitinés
departamento ir Uzsienio reikaly ministerijos pateikta informacija apie eksporto Salis ir srautus.
Kadangi néra numatyta aiSkas vertinimo kriterijai ar metodika, kuria bus grjstas Strateginiy prekiy
komisijos sprendimas dél ,rizikingy“ Saliy ar prekiy identifikavimo, kyla nekokybiSky, nepagrjsty ir
diskreciniy (angl. arbitary) sprendimy rizika. Tokie sprendimai kas ketvirtj sukurty verslui rizikg, kad
Siai dienai teiséti sandoriai gali tapti rizikingais.

TrecCia, projekte numatyta, kad Strateginiy prekiy komisija kas ketvirtj perzitréety ,rizikingy“ prekiy ir
Saliy sagrasag. Toks komisijos sprendimy priémimo daznumas reik8mingai paveikty verslo aplinka,
verslo procesus, galimybes jvykdyti jau prisiimtus jsipareigojimus ir konkurencingumg apskritai. Didelé
dalis tiekimo (eksporto) sutarCiy yra ilgalaikés (daznai mety ar ilgesnio laikotarpio), apimancios
tiekimo grafikus, jvykdymo rodiklius (angl. service level agreement, SLA) ir netesybas uz
jsipareigojimy netinkamg vykdyma. Jei reguliavimas remtysi kas ketvirtj perziGrimu prekiy ir Saliy
sgrasu, tai paversty eksportuotojy sutartiniy jsipareigojimy jvykdymg neprognozuojamu ir sunkiai
jgyvendinamu. Si rizika galéty sukurti sutartines netesybas, reputacine Zalg ir ilgalaikj pasitik&jimo
verslo partneriais i Lietuvos kritimg. Valdant Sias rizikas, teisés aktuose turéty bati numatyti
pereinamieji laikotarpiai, iSimtys jau sudarytoms testinio pobldZio sutartims ir kiti verslo veiklos
testinumg uztikrinantys saugikliai. PrieSingu atveju kyla rizika, kad sandoriai bus perkeliami j kitas ES
valstybes, kur tokiy papildomy leidimy mechanizmy néra.

Jeigu numatytas reguliavimas yra neiSvengiamas, LVK mano esant batina pildyti Projektg, aiSkiai
jtvirtinant ,patikimo eksportuotojo® sgvokg ir nustatant aiSkius kriterijus jmonéms, kuriuos atitikus,
papildomas licencijy rezimas baty netaikomas. Taip pat yra reikalingas adekvatus laikas ,rizikingas®
prekes eksportuojan€ioms jmonéms pateikti informacijg Komisijai dél tokio statuso gavimo.
Maksimalus apibréZtumas ir adekvatls terminai dokumenty pateikimui dél papildomy licencijy
iSdavimo ar ,patikimo eksportuotojo” statuso gavimo jmonéms yra batinos, kad pastarosios galéty
planuoti procesus ir pasiruosti teisés akty pakeitimams ar rizikingy“ prekiy ir (ar) Saliy saraso
papildymams. LVK vertinimu, Ekonomikos ir inovacijy ministerija turi ketinimg, kad Komisija galéty i$
esmes de facto tokj statusg suteikti, taciau toks statusas turéty bati teisiSkai jtvirtintas ir Projekto tekste
numatyti tokio statuso gavimo kriterijai.

Apibendrinant, susidaro jspudis, kad tiek ,rizikingiausias® Salis ir prekes vertinsianti Strateginiy prekiy
komisija, tiek ir komisija, kuri priiminés sprendimus dél licencijos reikalingumo (toliau — Komisija),
turés neapibréztg diskrecijos teise. Tokia situacija neatitikty teisékiros pagarbos asmens teiséms ir
laisvems, efektyvumo ir aiSkumo principy. Pazymétina, kad Komisijos sprendimai galimai stokos
teisinio pagrindo, ir todél galés bati pagrjstai skundziami administracine tvarka. Atitinkamai, jei vis tik
ketinama jvesti naujg nacionaline kontrolés priemone, Projektas pildytinas ir tikslintinas, numatant
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aiSkias metodikas, kuriomis savo veikloje vadovautysi abi Projekte minimos komisijos priimdamos
savo sprendimus.

3. Technologiniy priemoniy naudojimas, darantis tam tikros jrangos panaudojima
sankcijoms priestaraujantiems tikslams negalimu, turéty buti pagrindas papildomo
licencijavimo netaikymui

Kartu su valstybés institucijomis diskutuojant dél Nutarimo turinio, anks&iau buvo iSsakyta verslo
pozicija dél nacionaliniy kontrolés priemoniy netaikymo jrangai, kuri techniSkai neveikia
sankcionuotose teritorijose. LVK vienija kelias tokias jmones, kurios Siandien j savo jrangg yra
jdiegusios technines apsaugas, kurios neleidzia jrangai veikti Rusijoje ir Baltarusijoje.

Taip pat pazymetina, kad kai kurios jmonés informaciniy technologijy ir elektroniniy rySiy jrangg
eksportuoja savo reikméms, kad galéty vykdyti veiklg ir teikti paslaugas treCiosiose Salyse. Tokiais
atvejais, velgi, néra jmanoma, kad jranga buty reeksportuota j Rusijg ar Baltarusija.

Tokios priemonés yra tiesiogiai nukreiptos j galutinio naudojimo rizikos eliminavimg ir pilnai atitinka
sankcijy reglamenty tikslus. Todél papildomas licencijavimas prekéms Siais atvejais baty perteklinis ir
neproporcingas. Jeigu gamintojas/eksportuotojas technologiSkai ar dél savo veiklos specifikos
eliminuoja jrangos panaudojimo Rusijoje ir Baltarusijoje galimybe ir tai pagrindZia dokumentais, turéety
bati numatyta aiski iSimtis i$ papildomy licencijavimo reikalavimy.

4. Papildomi komentarai dél Projekto lydrastyje paminéty prekiy ir sSaliy

Kalbant apie KN 8526 prekiy grupe, LVK vienija kelias jmones, kuriy eksporto struktdroje didZigjg dalj
sudaro batent Sios prekiy grupés prekes, kitos telematikos, rySio jrangos prekés. Jei bty pasirinktas
per platus, daug prekiy apimanciais KN kodais paremtas draudimo/leidimy modelis, tai galéty paveikti
aukstos pridétinés vertés produktus eksportuojanciy jmoniy konkurencingumg deél procediry
neapibréztumo.

Kalbant apie léktuvy dalis (KN 880370), Siy prekiy eksportas yra itin aktualus civilinés aviacijos
sektoriui Lietuvoje. Nors Lietuvoje dvigubos paskirties ar didelio prioriteto orlaiviy komponentai néra
gaminami, didzioji dauguma komponenty atveZami j Lietuvg orlaiviams aptarnauti (remonto metu
reikalingi komponentai), nesunaudojami ar nereikalingi, arba tie, kurie buvo nuimti, paskui
suremontuoti grjzo, parduodami kitiems globaliems klientams, iSveZant juos j kliento nurodytg lokacijg
skirtingose pasaulio alyse. Siuo aspektu, Jungtiniai Araby Emyratai taip pat i$siskiria kaip $alis, kuri
yra Artimujy ryty ,transporto mazgas®“ (angl. hub), ir Lietuvos civilinés aviacijos sektorius dalj minéty
prekiy eksportuoja gavéjams Sioje Salyje.

Pazymétina, kad orlaiviy komponentai ir jy eksportas yra grieztai kontroliuojami pacios aviacijos
industrijos (Siai dienai veikia stipris KYC procesai, bei prie kiekvienos orlaivio detalés pardavimo metu
pridedamas End User Statement, uztikrinantis atsakomybe ir perdavimg nesankcionuotoms Salims).
Nauja nacionalinés kontrolés priemone, nors ir turi gerg intencijg, tikrai stabdyty civilinés aviacijos
verslg, apkrauty papildomais administraciniais kastais ir vargu, ar duoty laukiamg rezultato, ypac
turint mintyje, kad aviacija yra itin globalizuota industrija.
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Dar kartg pabréZztina, kad tarptautiniai klientai projektus ir biudZetus planuoja grieztais grafikais, o
papildomos savaités ar ménesiai derinimo gali reiksti sandoriy netekimg ir rinkos dalies praradimg
konkurentams kitose ES valstybése.

5. Dél Projekto tobulinimo ir derinimo su visuomene

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, LVK nepritaria siilomai naujai nacionalinés kontrolés
priemonei.

Vis délto, jeigu jos jvedimas yra neiSvengiamas, sitlome tobulinti Projektg Siais aspektais:

1) aiSkiai nustatyti iSimtj, jog technologinius ribojimus jrangos veikimui sankcionuotose Salyse
jdiegusiems gamintojams (jy jrangai) nauja nacionaliné kontrolés priemoné bity netaikoma;

2) aiskiai nustatyti iSimtj, kad jmonéms, eksportuojanioms jrangg savo veiklai treCiosiose Salyse
vykdyti, nauja nacionaliné kontrolés priemoné buty netaikoma;

3) jtvirtinti ,patikimo eksportuotojo“ sgvokg, numatant atvejus, kuomet reikalavimas gauti licencijg
bty netaikomas;

4) patikslinti, ar bus tvirtinamas ,rizikingiausios® prekes, ar Salys, ar prekiy ir Saliy kombinacijos.

5) konkretizuoti kriterijus, kuriais remiantis bty nustatomos prekés ir/ar Salys, kurioms taikomos
papildomos licencijos rezimas;

6) detalizuoti leidimy iSdavimo tvarkg ir terminus (jskaitant konkrecius terminus kompetentingoms
institucijoms priimti sprendimus ir kitus teisés aktus, kuriais bus jgyvendinamas sitdlomas
reguliavimas), sukuriant verslui aiSkumg dél proceso bei leidziant planuoti ateities tiekimus;
esant galimybei, numatyti tokiy sgrasy perzitréjimg ne dazniau nei kartg per metus.

Taip pat pabréziame verslo bendruomenés lukestj, kad sidloma nauja nacionaliné kontrolés priemoneée

bus iSsamiai iSdiskutuota ir suderinta su visomis suinteresuotomis Salimis, siekiant iSvengti situacijos,
kuri buvo kilusi jsigaliojus pirmajai Nutarimo versijai.

Pagarbiai

Generaliné direktoré \ A Ineta Rizgelé

Originalas nebus siunciamas. Vilius Kriaucitinas, el. p. vilius@Ivk.lt, mob. +37067703607.
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