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Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai 2026 m. kovo 25 d., Nr. 26-044VS

Kopija:
Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai

DEL VALSTYBINES ZEMES (YPAC KITOS PASKIRTIES) PARDAVIMO BE AUKCIONO PROCEDURY
SUPAPRASTINIMO

Lietuvos verslo konfederacija (toliau — LVK) kreipiasi j Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija dél
valstybinés Zemeés pardavimo be aukciono procedury supaprastinimo, kurios nustatytos Lietuvos
Respublikos zemés jstatyme (toliau — Z)).

XX-osios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje yra aiskiai pabréztas siekis mazinti pertekling
biurokratijg, trukdancia Lietuvos Zzmonéms ir verslui kurti verte Lietuvoje. LVK tikisi, kad Sie svarbus
prisiimti tikslai ir jsipareigojimai neliks deklaratyvas, o virs realiais veiksmais.

LVK vertinimu, Z) 11 str. 5 d. nustatyti atvejai, kai valstybinés Zemés sklypai (jy dalys) gali bati
parduodami be aukciono, nepagrjstai riboja fiziniy ir juridiniy asmeny galimybes tokius sklypus jsigyti.
Tai ypac aktualu tais atvejais, kai ant valstybinés zemeés sklypo esantys statiniai ar jrenginiai neatitinka
zemes sklypo naudojimo paskirties ir (ar) bldo, taip pat kai ant Zemés sklypo esantys statiniai yra
apleisti. Toliau pateikiamas situacijos vertinimas ir argumentai.

Z) N str. 5 d. 1 p. nurodyta, jog ,Valstybinés Zemés sklypai (jy dalys) parduodami be aukciono jei jie
uzstatyti fiziniams ir juridiniams asmenims nuosavybés teise priklausancCiais statiniais ar jrenginiais ir
naudojami bei batini jiems eksploatuoti pagal pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) naudojimo
bldg, isskyrus valstybinés zemes sklypus (jy dalis), kuriuose pastatyti laikini statiniai, nutiesti tik
inZineriniai tinklai ir (ar) pastatyti tik neturintys aiskios funkcinés priklausomybés ar apibrézto
naudojimo arba tkinés veiklos pobudzio statiniai, kurie tarnauja pagrindiniam statiniui ar jrenginiui arba
jo priklausiniui, iskyrus valstybinés zemes sklypus (jy dalis), kurie yra reikalingi vieSosioms jstaigoms
nuosavybés teise priklausantiems statiniams, patalpoms ar jy dalims eksploatuoti ir yra Vyriausybés
nustatyta tvarka, pritarus Nacionalinei Zemés tarnybai Vyriausybés nustatyta tvarka, parduodami
centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojo organizuojamuose vieSuose aukcionuose, taip pat
iskyrus $io straipsnio 11 dalyje nurodyta isSimtj. Valstybinés Zemés sklypai (jy dalys) parduodami tokio
dydzio, kuris yra naudojamas ir butinas statiniams ar jrenginiams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo
turto kadastre jrasytg jy tiesiogine paskirtj”.

Kaip matyti i§ pateikiamos ZJ istraukos, valstybinés Zemés sklypai (jy dalys) gali bati parduodami be
aukciono fiziniams ir juridiniams asmenims tik tokiais atvejais, kai jie yra uzstatyti Siems asmenims
nuosavybeés teise priklausanciais statiniais ar jrenginiais ir naudojami bei batini jiems eksploatuoti
pagal pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) naudojimo buda, t. y. valstybinés Zzemés sklypo
pardavimas yra siejamas su statinio paskirtimi bei Zzemés sklypo naudojimo paskirtimi ir (ar) badu.

Tokiu Z) reglamentavimu, susijusiu su valstybinés zemés sklypy pardavimu be aukciono, yra zenkliai
susiaurinamos fiziniy ir juridiniy asmeny galimybés jsigyti valstybinés Zzemeés sklypus be aukciono,
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kadangi pardavimo procedira tiesiogiai siejama su statinio paskirties ir Zzemés sklypo naudojimo
paskirties ir (ar) budo atitikimu.

Del Sios priezasties asmenys, kuriy nuosavybés teise priklausanciy statiniy paskirtis neatitinka Zzemés
sklypo naudojimo paskirties ir (ar) bldo, taip pat asmenys, kuriy nuosavybés teise priklausantys
statiniai yra apleisti, netenka galimybeés pasinaudoti teise jsigyti valstybinés Zzemés sklypa be aukciono,
nors faktiSkai Sie asmenys naudoja ir eksploatuoja atitinkamag Zemeés sklypa. Atsizvelgiant j tai,
manytina, kad Sis reglamentavimas turéty bati perzilrétas, siekiant supaprastinti valstybinés zemeés
sklypy (ypac kitos paskirties) pardavimo be aukciono proceduras ir uztikrinti proporcinga bei efektyvy
valstybinés Zzemeés sklypy perleidima, jskaitant atvejus, kai ant sklypo esantys statiniai yra apleisti.

Atkreiptinas démesys, kad tokie apribojimai netaikomi be aukciono iSnuomojamai valstybinei zemei,
kadangi, kaip nurodyta 7) 9 str. 6 d. 1 p., ,Valstybiné Zemé isnuomojama be aukciono, jeigu ji uzstatyta
fiziniams ir juridiniams asmenims nuosavybés teise priklausanciais ar jy nuomojamais statiniais ar
jrenginiais <..> ir naudojama Siems statiniams ar jrenginiams eksploatuoti <..>". Kaip matyti i$
pateikiamos Z) 9 str. 6 d.1p. i§traukos, ji, skirtingai nei pardavimo be aukciono procediroje, numatytoje
Z) N str. 5 d. 1 p, néra susieta su eksploatavimu pagal pagrindine zemés naudojimo paskirtj ir (ar)
naudojimo buda ir siejama tik su atvejais, kai valstybiné Zemé yra uzstatyta fiziniams ir juridiniams
asmenims nuosavybeés teise priklausanciais ar jy nuomojamais statiniais ar jrenginiais.

Analogiskai, Z) 9 str. 23 d. numatyta galimybé be aukciono isnuomoti valstybinés zemés sklypa ar jo
dalj, kuriame yra tik apleisti statiniai, tadiau pardavimo be aukciono procediroje tokia galimybé Z) 11
str. 5 d. néra jtvirtinta, kas taip pat sudaro nepagrjsta skirtuma tarp valstybinés zemés nuomos ir
pardavimo be aukciono procediry apleisty statiniy atveju.

Sis nenuoseklumas neturi objektyvaus ir racionalaus pagrindo, kadangi abiem atvejais valstybiné zeme
yra faktiSkai naudojama ir eksploatuojama ty paciy asmeny, kuriy nuosavybés teise priklausantys
statiniai ar jrenginiai yra pastatyti ant atitinkamy Zemés sklypy. Dél $iy jstatymo netobulumy asmenys,
kurie atitinka visas kitas sglygas valstybinés Zemes sklypui jsigyti, yra verCiami testi nuomos santykius
vien dél formalaus statinio paskirties ir Zemés sklypo naudojimo paskirties ir (ar) bGdo neatitikimo
arba dél to, kad ant sklypo esantys statiniai yra apleisti, nors turi pakankamai léSy naudojamam
valstybinés Zzemeés sklypui jsigyti, o pats Zzemeés sklypas néra naudojamas kitais pagrindais.

Be to, pazymétina, kad tais atvejais, kai néra poreikio paimti valstybinés Zzemés sklypo visuomenes
poreikiams, vien ta aplinkybé, jog asmeniui nuosavybés teise priklausantys statiniai ar jrenginiai néra
naudojami pagal pagrinding zemés naudojimo paskirtj ir (ar) naudojimo blda arba yra apleisti, savaime
nesudaro objektyvaus pagrindo riboti tokio sklypo pardavima be aukciono jj naudojan€iam ir
eksploatuojanciam asmeniui.

Tokiais atvejais valstybinés zemeés sklypo pardavimo be aukciono procedira turéty biti siejama ne su
formaliu statinio paskirties ir Zemés sklypo naudojimo paskirties ir (ar) bldo atitikimu ar apleistu
statiniu, o su tuo, ar konkretus Zemés sklypas yra reikalingas visuomenés poreikiams tenkinti. Nesant
tokio poreikio, valstybinés Zzemés sklypo pardavimas be aukciono jj faktiSkai naudojanc¢iam asmeniui
tiek tais atvejais, kai statinio paskirtis neatitinka Zzemeés sklypo naudojimo paskirties ir (ar) bldo, tiek
tais atvejais, kai ant sklypo esantys statiniai yra apleisti, blty tinkamas jo teiséty interesy uztikrinimas
bei naudos valstybei suklrimas, kadangi bet kokiu atveju toks Zemés sklypas nebus naudojamas
visuomenés poreikiams.
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Atsizvelgiant j auk§Ciau iSdéstytus argumentus, svarbu inicijuoti ir jgyvendinti atitinkamus teisinio
reguliavimo pakeitimus, susijusius su valstybinés zemés sklypy (ypac kitos paskirties) pardavimu be
aukciono, siekiant pasalinti nepagristus apribojimus bei supaprastinti valstybinés zZemeés sklypy
isigijimo proceddira. Atitinkamai, siekiant tinkamo pakeitimy jgyvendinimo, siGlome Jums:

- pirmiausiai, svarstyti pakeisti Lietuvos Respublikos Zemés jstatyme numatyta valstybinés
zemés sklypy (ju daliy) pardavimo be aukciono reguliavima panaikinant reikalavima, kad
fiziniams ir juridiniams asmenims nuosavybés teise priklausantys statiniai ar jrenginiai blty
naudojami bei batini eksploatuoti pagal pagrindine Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) naudojimo
blda, paliekant salyga, kad valstybinés zemes sklypai (jy dalys) be aukciono parduodami, kai
jie uzstatyti fiziniams ir juridiniams asmenims nuosavybés teise priklausanciais statiniais ar
irenginiais ir naudojami Siems statiniams ar jrenginiams eksploatuoti, iSskyrus atvejus, kai yra
numatoma, jog atitinkamas valstybinés zemés sklypas gali buti paimamas visuomenés
poreikiams tenkinti. Sis pakeitimas turéty bati taikomas ir tais atvejais, kai ant valstybinés
Zzemeés sklypo esantys statiniai yra apleisti, kadangi tokiais atvejais taip pat néra objektyvaus
pagrindo riboti valstybinés zemés sklypo pardavima be aukciono jj faktiSkai naudojanciam
asmeniui, jeigu valstybinés zemeés sklypas nenumatomas paimti visuomenés poreikiams;

- papildomai, sitlytina spresti jsiterpusiy sklypy pardavimo ir nuomos reguliavimo perteklinius
barjerus, sukuriant didesne ekonomine nauda valstybei / savivaldybéms. Nustatyti, kad esamy
valstybiniy sklypy mazo ploto daliy atskyrimas ir pardavimas yra galimas Zemeés patikétinio
sutikimu, jei visuomenés interesai dél to nenukentés; numatyti iSimtj, leidZian¢ig mazo ploto
sklypus (iki 4 ary) pripirkimui formuoti supaprastinta tvarka; jei naudojamasi pagreitinta tvarka
parduoti uz dviguba masinio vertinimo nustatyta kaina.

- jgyvendinant aukS§Ciau nurodytus pakeitimus, sillytina svarstyti nustatyti, kad léSos, gautos
pardavus valstybinés Zemés sklypus (jy dalis) (ypa¢ kitos paskirties) be aukciono asmenims,
kuriy nuosavybés teise priklausantys statiniai ar jrenginiai yra pastatyti ant Siy sklypy, baty
paskirstomos analogiskai Zzemés Ukio paskirties zemés sklypy pardavimui nuo 2026 m. sausio
1d. taikomai tvarkai, t. y. dalj gauty pajamy skiriant j Valstybés gynybos fonda.

Maloniai praSome apsvarstyti Siuos pasitlymus, kuriais siekiama mazinti perteklinj reguliavima
Lietuvoje. Taip pat, esame pasirenge dalyvauti diskusijose dél Siy pasiulymy jgyvendinimo, todél
prasome jtraukti LVK atstovus j diskusijas, kurios yra itin svarbios ne tik uztikrinant valstybiniy zemeés

sklypy pardavima be aukciono, bet ir Valstybés gynybos fondo didinima.

Dékojame uz bendradarbiavima.
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