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Lietuvos Respublikos Seimo Valstybés valdymo ir 2026 m. balandzio 23 d., Nr. 26-062AR
savivaldybiy komitetui

Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui

Lietuvos Respublikos Seimo Ekonomikos ir inovacijy

komitetui

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESYJY PIRKIMY JSTATYMO NR. 1-1491 10 STRAIPSNIO PAKEITIMO
JISTATYMO PROJEKTO NR. XVP-1335

Lietuvos verslo konfederacija (toliau — LVK) $iuo rastu kreipiasi j Lietuvos Respublikos Seimo Valstybés
valdymo ir savivaldybiy, Audito bei Ekonomikos ir inovacijy komitetus (toliau — Seimo komitetai) dél
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. I-533 pakeitimo jstatymo projekto Nr. XVP-1334
(toliau — VSJ projektas) ir su juo susijusiy jstatymy projekty (Nr. XVP-1335 - XVP-1342) paketo (toliau
— Projekty paketas), kuris 8. m. balandzio 16 d. pateiktas svarstyti Seime.

Pazymeétina, kad Projekty pakete yra Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. 1-1491 10
straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XVP-1335 (toliau — VP] projektas), kuriuo kei¢iamos vidaus
sandoriy sudarymo salygos. VP] projekto pataisomis siekiamas jgyvendinti Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2022 m. geguZés 5 d. nutarimg Nr. KT54-N5/2022 ir 2024 m. spalio 10 d. nutarimag
Nr. KT8O-N11/2024, kuriuose konstatuota, kad vidaus sandoriai negali biiti sudaromi automatiskai, o tik
esant objektyviai pagristam batinumui.

LVK atkreipia démesj j pastaraisiais metais rySkéjanc¢ia tendencija savivaldybiy veikloje — vidaus
sandoriy taikymo plétra, kuri daro reikSminga poveikj konkurencinei aplinkai ir privataus sektoriaus
galimybéms dalyvauti vieSyjy paslaugy teikime.

Analizuojant savivaldybiy 2010—-2024 metais taikyta praktikg, pastebéta, kad po 2019 m. reguliavimo
pokyciy vidutiné vidaus sandoriy trukmeé Salyje iSaugo daugiau nei tris kartus — nuo 18 iki 5,9 mety.
Kai kuriose savivaldybése ji siekia ir daugiau nei 10 mety. Tokia vidaus sandorio trukmé faktiskai
eliminuoja konkurencija visam paslaugos teikimo ciklui ir mazina galimybes rinkai sitlyti efektyvesnius
ar pigesnius sprendimus.

Savivaldybés teisé sudaryti vidaus sandorius su savivaldybés kontroliuojamomis jmonémis turi
tiesioginj poveikj privaCiam verslui, nes prekiy ar paslaugy uzsakymai, kurie galéty buati nukreipti
privacioms jmmonéms, gali atitekti savivaldybiy kontroliuojamiems subjektams.

Negaléjimas saziningai konkuruoti del tokiy uzsakymy bdty daugiau nei tik nepatogumas verslui — tai
pazeisty konstitucinj imperatyva, jog ,Lietuvos Ukis yra grindZiamas privacios nuosavybés teise”
(Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) 46 straipsnio 1dalis), o ,Jstatymas draudzia
monopolizuoti gamyba ir rinkg, saugo saziningos konkurencijos laisve” (Konstitucijos 46 straipsnio 4
dalis).

Pazymime, kad Seimui pateiktos pataisos dél vidaus sandoriy verslo bendruomenei, nors ir atrodyty
techninés, taciau kelia reikSmingy klausimy dél sgziningos konkurencijos ir Konstitucijos laikymosi.

Konstitucinis Teismas 2024 m. spalio 10 d. nutarime Nr. KT80-NI11/2024 aiskiai nurodeé, kad
savivaldybés negali veikti taip, kad bty monopolizuojama vieSyjy paslaugy teikimo rinka ir
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paneigiamas rinkos dalyviy lygiateisiSkumas. Dar daugiau — nukrypti nuo konkurencijos principy
leidZziama tik iSimtiniais atvejais, kai kitaip objektyviai nejmanoma uztikrinti teritorinei bendruomenei
bitiny vieSyjy paslaugy prieinamumo, teikimo nepertraukiamumo ir geros kokybeés. Kitaip tariant,
vidaus sandoris turi bati krastutiné priemoné, o ne patogus administracinis sprendimas. Ta¢iau butent
tokia rizika atsiranda Lietuvos Respublikos Vyriausybés siilomame modelyje.

Pagal VP] projekta savivaldybé galéty sudaryti vidaus sandorj trimis alternatyviais pagrindais: jei
nejvyksta vieSasis pirkimas, jei atliekama rinkos konsultacija arba jei parengiama vadinamoji
~konkreciais duomenimis pagrjsta analize”.

Pirmosios dvi silomos alternatyvos leidzia patikrinti realig situacija rinkoje. VieSasis pirkimas parodo,
ar yra tiekeéjy, galinCiy suteikti reikiamg paslauga, o konsultacija su rinkos dalyviais leidzia jvertinti jy
galimybes ir interesa. TaCiau trec€ioji alternatyva — vadinamoji konkreéiais duomenimis pagrjsta analizé
— kelia daugiausia klausimy. Jai nenumatyta nei aiSki metodika, nei privalomi turinio reikalavimai, nei
kontrolés mechanizmai. Praktikoje tai reikSty, kad savivaldybé galéty pati uzsisakyti analize, kuri
pagristy jau i§ anksto pasirinktg sprendima sudaryti vidaus sandorj. Tokiu atveju analizé rizikuoty tapti
tik formalia procedira, o ne realiu rinkos jvertinimu.

Si tredioji alternatyva, LVK vertinimu, gali priestarauti Konstitucinio Teismo i8aiskinimui, nes
sprendimas, panasu, galéty buti priimamas negavus realiy rinkos duomeny. Taciau jei tokia analizé
apimty rinkos duomeny rinkimag, ji i§ esmés dubliuoty konsultacijas su rinkos dalyviais ir kaip
savarankiSka alternatyva, galinti pagrjsti vidaus sandorio batinybe, tapty beprasme.

Pazymétina ir tai, kad jei analizés paskirtis buty atlikti ,didesnés naudos” vertinimg, tai bty
nesuderinama su iSimtinumo principu, nes iSimtinés situacijos nustatymas turéty bti siejamas su
nejmanomumu uZztikrinti vieSosios paslaugos teikimo reikalavimy, o ne su alternatyvy lyginimu pagal
santykinj naudinguma.

Siekiant uztikrinti, kad: (1) vidaus sandoris kaip i§imtis i§ konkurencijos principo bty taikomas tik tada,
kai tai yra objektyviai batina ir tinkamai pagrijsta, (II) sprendimai del vidaus sandoriy bty priimami
pagal vieng bendra standartg; (lll) visi suinteresuoti asmenys turéty galimybe patikrinti $iy sprendimy
pagristuma; (IV) vidaus sandoriai nesukurty nepagrjsto konkurencinio pranasumo — matome poreikj
patikslinti VP] projekta.

Sidlome j VP] projekta jtraukti papildomus patikslinimus, kuriuos 2026 m. balandzio 21 d. rastu ,Dél
Viedyjy pirkimy jstatymo Nr. [-1491 10 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XVP-1335“ Seimo
komitetams pateiké Lietuvos komunalininky ir atlieky tvarkytojy asociacija (toliau — LKATA). LVK yra
susipazinusi LKATA pasidlymais ir mano, kad jie padéty uztikrinti vienodg, nuosekly ir skaidry teisinj
reguliavima.

LVK pabrézia, kad vidaus sandoriy reglamentavimas turi bati skaidrus visuose rinkos sektoriuose, o bet
kokios iSimtys ar neaiSkumai Siame reguliavime mazina verslo pasitikéjima vieSaisiais pirkimais,
iSkraipo konkurencijg ir neigiamai veikia Salies konkurencinguma.

Taikytinos teisés normos turi bdti suderintos tarpusavyje, viena kitai neprieStarauti ir nesudaryti
salygy jy ,apéjimui”, turint tikslg sudaryti vidaus sandorj. Sidlomame VP] projekte numatytas skirtingas
reguliavimas vidaus sandorio pagrindimui sukuria teisinj neapibréZztuma. LVK nuomone, visais atvejais,
nepriklausomai nuo pasirinktos proceduros privalo bati priimamas motyvuotas sprendimas. Verslui
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svarbu, kad perkanciosios organizacijos negaléty piktnaudziauti ,lengvesnémis” proceddromis,
apeidamos konkurencija. Todél sitlome suvienodinti reikalavimus ir standartus, kad kiekvienas vidaus
sandoris buty pagristas objektyviais duomenimis, o ne subjektyvia administracine valia.

Nepriklausomai nuo perkand&iosios organizacijos pasirinktos procediros (jvykdytas viesasis pirkimas,
atlikta rinkos dalyviy konsultacija ar parengta konkreé&iais duomenimis pagrista analize), perkangioji
organizacija privalo priimti motyvuotg sprendimg, kuriame aiskiai pagrindziama, kad nesudarius vidaus
sandorio su savivaldybés jsteigtu vieSosios paslaugos teikéju nebuty jmanoma uZtikrinti visy VS)
54 straipsnio 1dalyje nustatyty reikalavimy vieSosios paslaugos teikimui — paslaugy prieinamumo,
teikimo nepertraukiamumo ir geros kokybeés. Tokie sprendimai visais atvejais privalo buti vieSinami.
PrieSingu atveju, perkancioji organizacija, atlikusi rinkos konsultacijg arba pirkimo procedirg, atliks
pareiga formaliai ir jgis teise deklaratyviai, nesant tinkamo pagrindimo konstatuoti, kad paslaugos
teikimo nepertraukiamumas, kokybeé ar prieinamumas negali bati uztikrinti.

Atitinkamai VP] 10 straipsnio pakeitimai turi bati suderinti su VS) 56 straipsnio pakeitimais. Pastebétina,
kad vidaus sandoriai gali buti sudaromi ne tik vieSyjy pirkimy srityje, taCiau ir perduodant valstybés ar
savivaldybés turtg viesSyjy paslaugy teikimui privaciam subjektui. Tokiais atvejais VS] yra taikomas
savarankiskai ir neatliekant viesyjy pirkimy (pvz. koncesijy atveju), todél gali susidaryti situacija, kai
nebity taikomos VP] 10 straipsnio 2 dalies normos, vadinasi, valstybés ar vietos savivaldos institucijos
neprivaléty priimti jokio motyvuoto sprendimo dél vidaus sandorio sudarymo, uztekty formaliai
jvykdyti rinkos konsultacijg (vieasis pirkimas tokiu atveju néra vykdomas). Toks reglamentavimas
realiai sukuria spraga ir sudaro prielaidas piktnaudziavimui. Esamas neatitikimas tarp VS] ir VP] faktiSkai
sukuria ,iSimciy iSimtis”, kurios prieStarauja Konstitucinio Teismo suformuluotam iSimtinumo vidaus
sandoriuose principui. LVK sitlo integruoti VS] 56 str. 4 d. nuostatas j VP] sistemg, uztikrinant, kad net
ir tais atvejais, kai konkurencingos proceduros nepavyko jvykdyti, vidaus sandoris bty sudaromas tik
priémus motyvuotg sprendimg, jrodantj objektyvy butinuma ir iSimtinuma. Tokie sprendimai privalo
bati vieSinami.

Kadangi skaidrumas yra butina sglyga saZiningai konkurencijai, bitina nustatyti ne tik pareiga
perkanciosioms organizacijoms priimti motyvuotus sprendimus, bet ir pareigg juos viesinti. Be to, LVK
nuomone, turi bati vieSinamas ne tiks pats sprendimas, bet ir jj pagrindziantys duomenys, pavyzdziui,
sgnaudy sudéties apskaiciavimas Verslui, kuris aktyviai dalyvauja rinkoje, svarbu matyti, ar vidaus
sandorio kaina atspindi realias sanaudas, ar ji néra dirbtinai sumazinta (ar padidinta), pavyzdziui, dél
netinkamo sanaudy paskirstymo. Siekiant uztikrinti saziningg konkurencijg, vidaus sandorio kaina
privalo buti vieSa ir apimti visas tiesiogines ir netiesiogines sgnaudas. Tai uzkirsty kelig nesaziningam
kryZzminiam subsidijavimui, kai vieSosios I1éSos netiesiogiai finansuoja komercine veikla.

LVK taip pat pabrézia butinuma, kad tiek rinkos dalyviy konsultacija, tieck duomenimis pagrjsta analizé
bei perkancCiosios organizacijos priimamas sprendimas baty atliekami ir priimami vadovaujantis
Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos patvirtinta metodika ir, kad Sios priemonés netapty formaliu ir
JJengvesniu” keliu sudaryti vidaus sandor;j.

Vadovaujantis metodika jvykdytos procediros (rinkos dalyviy konsultacija ir duomenimis pagrjsta
analizé) turi tapti pagrindu, priimant motyvuota perkangiosios organizacijos sprendimg dél vidaus
sandorio sudarymo. Vadinasi, metodika, atliekant rinkos dalyviy konsultacijg ir rengiant duomenimis
pagrista analize, turi bati taikoma ne formaliai, o tikslingai, apibréztai ir objektyviai (galima palyginti,
patikrinti, jvertinti). Metodikoje turi bGti numatytos motyvuoto sprendimo rengimo salygos ir priemimo
pagrindai.
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LVK pabrézia, kad vidaus sandoriai privalo likti tik krastutine iSimtimi. SiGlomi pakeitimai néra nukreipti
pries savivaldybiy autonomijg, o prie$§ galima piktnaudziavimg, iSkraipantj sazininga konkurencija. Tik
vienodas, skaidrus ir sazininga konkurencija uztikrinantis reguliavimas leis sukurti efektyvig vieSuyjy
paslaugy sistema, kurioje laimi ne tik verslas, bet ir galutinis vartotojas — Lietuvos gyventojas.

Dékojame uz bendradarbiavima.

Pagarbiai

Generaliné direktoré \ Ineta Rizgelé
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