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Siunc¢iama tik el. pastu

DEL VALSTYBINES LIGONIY KASOS PRIE SVEIKATOS APSAUGOS MINISTERIJOS DIREKTORIAUS
JSAKYMU KURIAMO ASMENS DUOMENY TVARKYMO MODELIO JVERTINIMO

Lietuvos verslo konfederacija (toliau — LVK arba Parei§kéja), atstovaujanti privaciy asmens sveikatos
prieziGros jstaigy (toliau — ASP)) teises ir teisétus interesus, kreipiasi del Valstybinés ligoniy kasos
prie Sveikatos apsaugos ministerijos (toliau — VLK) vieningos ligoniniy istekliy valdymo ir sgnaudy
apskaitos informacinés sistemos nuostaty, patvirtinty VLK direktoriaus 2026 m. balandzio 29 d.
isakymu Nr. 1K-174 ,Dél Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos vieningos
ligoniniy istekliy valdymo ir sanaudy apskaitos informacinés sistemos nuostaty patvirtinimo” (toliau
— Nuostatai). Nuostatais jsteigiama vieninga ligoniniy istekliy valdymo ir sanaudy apskaitos
informaciné sistema (toliau — VLIVAS IS), o pati VLK paskiriama VLIVAS IS sistemos valdytoja ir
duomeny valdytoja.

Pareiskeéja kreipiasi j Valstybine duomeny apsaugos inspekcija (toliau — VDAI), kaip asmens
duomeny apsaugos priezituros funkcijas pagal 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamenta (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél
laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny
apsaugos reglamentas) (toliau — BDAR) vykdancia institucija Lietuvos Respublikoje, reiksdama savo
ir savo atstovaujamy nariy susirapinima dél VLK kuriamo asmens duomeny tvarkymo modelio ir jo
atitikties BDAR ir kitiems asmens duomeny apsauga reglamentuojantiems teisés aktams.

Pareiskéjos vertinimu, aptariamu teisiniu reguliavimu yra sukuriamas ne vien finansiniy ar sgnaudy
apskaitos bei sveikatos priezitros paslaugy prieinamumo duomeny teikimo mechanizmas (kaip tai
formaliai nurodoma Nuostatuose), bet naujas, centralizuotas ir didelés apimties pacienty sveikatos
duomeny, ju gydymo epizody, suteikty sveikatos prieZiGros paslaugy, atlikty tyrimy / procedary,
diagnoziy ir kity su sveikatos priezitros paslaugy teikimu susijusiy duomeny susiejimo su ASP] ir
konkreciais ASP] darbuotojais duomeny tvarkymo modelis. Kaip bus detaliai paaiskinta Zemiau, toks
modelis kelia pagrjsty abejoniy dél jo atitikties BDAR 5, 6, 9, 25, 28, 30, 32, 35 ir 36 straipsniams,
taip pat Lietuvos Respublikos pacienty teisiy ir zalos sveikatai atlyginimo jstatyme (Sio jstatymo 4,
5,7, 8, 9 straipsniy nuostatos) jtvirtintai paciento konfidencialios informacijos apsaugai.

Pareiskéja praso VDAI, vadovaujantis BDAR 57 straipsnio 1dalies a, c, h ir i punktais ir 58 straipsnio
1 dalies a, b ir d punktais bei 2 dalies a, d ir f punktais, taip pat Lietuvos Respublikos asmens
duomeny teisinés apsaugos jstatymo 20 straipsnio 1dalyje nustatytais jgaliojimais, savo iniciatyva
pradéti tyrima dél Nuostatais numatomo asmens duomeny tvarkymo VLIVAS IS, siekiant jvertinti
§io duomeny tvarkymo teisétumg, batinumg, proporcinguma ir atitiktj kitiems asmens duomeny
apsauga reglamentuojantiems teisés akty reikalavimams.
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Sis Pareiskéjos prasymas atitinka VDAI formuojama prieZitiros veiklos praktika, kai VDAI inicijuoja
patikrinima savo iniciatyva, siekdama jvertinti numatomo duomeny tvarkymo atitiktj teisés akty
reikalavimams. Pavyzdziui, VDAI direktoriaus jsakymu inicijuotas patikrinimas V§)] Birzy ligoninéje déel
galimo BDAR nuostaty pazeidimo, gavus pranes§ima dél ligoninéje vykdomo vaizdo stebéjimo', taip
pat VDAI pradétas tikrinimas remiantis zZiniasklaidos informacija apie ,Visuomeninio Vilniaus krasto
gyventojy sura8ymo” iniciatyva?®

l. Trumpa VLK kuriamos VLIVAS IS prieSistoré

Pirminiuose viesai prieinamuose VLIVAS IS investicinio projekto aprasymuose® nurodoma, kad
VLIVAS IS paskirtis yra gauti unifikuotus pacienty duomenis, kaupti reikiamo detalumo sgnaudy
apskaitos duomenis ir teikti juos j paciento lygio sgnaudy apskaitos sistemg, tokj pilotinj projekta
pradeéjus vykdyti Respublikingje Vilniaus universitetingje ligoninéje (toliau — RVUL), kartu numatant
galimybe Sio projekto pléetrai ir pritaikymui kitoms ASP), siekiant:

- unifikuoti ligoniniy sgnaudy apskaitos duomenis, pereinant nuo Siuo metu RVUL, o ateityje
ir kity ASP), naudojamy skirtingy informaciniy sistemy duomeny modeliy;

- patobulinti RVUL, o ateityje ir kity ASP) veiklos efektyvumo jvertinimus ir palyginimus;

- sukurti informaciniy technologijy (toliau — IT) sprendimus, skirtus duomeny kaupimui,
duomeny rinkimui, kuris dabar yra galimas tik rankiniu badu;

- sukurti RVUL integracijas, leidzian€ias perduoti duomenis j Detalios asmens sveikatos
priezilros paslaugy sgnaudy apskaitos gydymo jstaigose informacing sistema (toliau —
DPLSA IS);

- uztikrinti automatinj, ne retesnj kaip karta per ménesj duomeny teikima;

- uztikrinti, kad paslaugy kainos (apie 4000 paslaugy) atitikty RVUL, o ateityje ir kity ASP)
faktiskai patiriamas 6 objektyvias sgnaudas, pagrjstas Privalomojo sveikatos draudimo
fondo (toliau — PSDF) bazinéms kainomis®.

Taigi, minétas pilotinis projektas i§ esmés buvo skirtas spresti pakankamai siauros apimties lokaly
duomeny apsikeitimo tarp konkrecios valstybinés ASPJ (t. y, RVUL) ir VLK klausima. Nors investicinio
projekto rémuose ir buvo numatyta galimybé §j projekta plésti, jvardinant potencialius dalyvius —
kitas ASP), taCiau projekto apimtyje, pirmiausia, buvo Zvelgiama j valstybines ASP), kurios naudoja
«SKkirtingy informaciniy sistemy duomeny modelius” didzZiausia démesj skiriant funkciniam
duomeny apsikeitimo IT priemonémis aspektui, bet ne ypatingai jautriems asmens duomeny
apsaugos klausimames.

' Plagiau Zr. https://vdai.lrv.lt/public/canonical/1771410765/1286/2026-02-13%20sprendimas%20Nr.%203R-
252%20%282.13-1.E%29.pdf.

2 Plagiau zr. https://vdai.rv.It/It/naujienos/valstybine-duomenu-apsaugos-inspekcija-skyre-ispejima-
lietuvos-lenku-sajungai-del-visuomeninio-vilniaus-krasto-gyventoju-surasymo-iniciatyvos/.

3 Plagiau Zr. https://sam.Irv.It/public/canonical/1731317218/26348/VLIVAS%20.pdf.

4 Placiau zr. pagrindinés projekto informacijos 1.4 punkte pateikta lentele, adresu
https://sam.Irv.It/public/canonical/1731317218/26348/VLIVAS%20.pdf.
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Jgyvendinus pirminius projekto tikslus — pabaigus VLIVAS IS projekto jgyvendinima RVUL, Sis
pilotinis duomeny apsikeitimo projektas netikétai jgavo visai kita masta. Ty, priémus VLK
direktoriaus 2026 m. balandzio 29 d. jsakyma Nr.1K-174 ,Dél Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos
apsaugos ministerijos vieningos ligoniniy iStekliy valdymo ir sgnaudy apskaitos informacines
sistemos nuostaty patvirtinimo”, VLIVA IS tapo visuotine bendrai visoms ASP] (be jokiy islygy ir
galimy alternatyvy) privaloma naudoti informacine sistema.

Il. Reikalavimai teiséklros priemonéms, reglamentuojanéioms asmens duomeny tvarkyma

VDAI savo vieSuose pasisakymuose ir komentaruose nuolatos akcentuoja kokybiskos teisékuros
svarbg uztikrinant pasitikéjima viesuoju sektoriumi ir jo atliekamu asmens duomeny tvarkymu. Sios
problemos aktualuma patvirtina net keletas VDAI oficialiai parengty ir vieSai publikuoty
metodologiniy dokumenty, tokiy kaip 2018 m. liepos 2 d. Rekomendacija dél reikalavimy teisés akty
projektams, kuriais reglamentuojamas asmens duomeny tvarkymas®, 2025 m. geguzés 30 d.
Rekomendacija dél asmens duomeny apsaugos reikalavimy taikymo teisékdroje®. Siuose
dokumentuose aisSkiai indikuojama, kad Lietuvos Respublikos teisékuroje vis dar kyla aktualiy
klausimy dél asmens duomeny apsaugos, kaip vienos i§ pagrindiniy Zzmogaus teisiy, jtvirtintos
Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy chartijos 8 straipsnyje, tinkamo reglamentavimo.

Pati VDAl metodiniuose dokumentuose nurodo, kad teisékiros subjektams neretai sudétinga
nustatyti ne tik tinkamo hierarchinio lygmens teisés akto formg, kuriame turéty bduti
reglamentuojami su atitinkamu asmens duomeny tvarkymu susije klausimai, bet ir apibrézti asmens
duomeny tvarkymo tikslus, saugojimo terminus, teiséto tvarkymo salygas, taip pat deramai
nustatyti buting asmens duomeny apimtj bei jvertinti numatomo asmens duomeny tvarkymo
proporcingumg, pavyzdziui, neretai ignoruojant teisékuros subjektui taikomag poveikio duomeny
apsaugai vertinimo pareiga.

Siame kokybiskos teisékiros kontekste yra teikiamas &is Pareiskéjos prasymas, kuriuo siekiama
atkreipti VDAI démesj j Nuostatais kuriama valstybés lygmens informacing sistema, kurioje buty
tvarkomi itin jautrus specialiy kategorijy — sveikatos — asmens duomenys, juos sujungiant su ASP)
darbuotojy asmens duomenimis, taip sukuriant duomeny tvarkymo model;j, faktiskai prilygstantj
e.svelkata informacinei sistemai.

lll. Nuostatais nustatyto reguliavimo faktinis poveikis asmens duomeny tvarkymui
Remiantis Nuostaty’ 5 punktu, VLIVAS IS steigiama Sioms funkcijoms:

1) gauti unifikuotus ASP) pacienty duomenis, tinkamus ASP) veiklos sgnaudoms skaiiuoti ir
analizei atlikti;
2) kaupti reikiamo detalumo ASP) veiklos sgnaudy apskaitos duomenis bendroje platformoje;

5 Prieinama internetu, adresu
https://vdai.lrv.It/uploads/vdai/documents/files/Rekomend_teises_aktu_projektams_2018.pdf.

8 Prieinama internetu, adresu https://vdai.lrv.It/public/canonical/1748588796/954/2025-05-
30%20Rekomendacija_del_ada_taikymo_teisekuroje.pdf.

7 Prieinama internetu, adresu: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/5c8e744243d911f180c9c618618421ed.
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3) teikti ASP) veiklos sgnaudy apskaitos duomenis j VLK valdoma DPLSA IS.

Susiejus Sias funkcijas su Nuostaty 16 punkte nurodytomis tvarkomy asmens duomeny
kategorijomis — saraSas sudarytas i§ 8 pagrindiniy kategorijy (klasifikatoriy duomenys; sveikatos
prieziuros specialisty duomenys; paciento duomenys; gydymo atvejy duomenys; ambulatoriniy
apsilankymy duomenys; ASP] finansiniai duomenys; ASP] darbuotojy duomenys; medikamenty
duomenys), kurios apima i$ viso 92 rGsiy duomenis — galima pastebéti, kad VLIVAS IS numatomas
ne vien agreguoty finansiniy ar apskaitos duomeny tvarkymas (tam apskritai numatyti vos 3 rasiy
duomenys), kaip tai deklaruojama Nuostaty 2 punkte (VLIVAS IS steigimo pagrindu nurodant
Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo 30 straipsnio 9 ir 10 punktus). Priesingai,
Nuostatais jteisinamas VLIVAS IS vykdomas paciento lygio duomeny tvarkymas, apimantis paciento
sgsajag su ASP), jam suteiktomis paslaugomis, sveikatos priezilGros procesu, sgnaudy elementais ir
ASP] darbuotojais.

Be pacienty duomeny, numatoma tvarkyti ir ASP] darbuotojy duomenis, jskaitant asmens kodus,
specialybes, tabelio numerius, pareigybiy grupes, darbo uzmokescio / sgnaudy grupes ir kitus
darbo santykiy bei personalo apskaitos duomenis. Tokiu budu pacienty sveikatos priezitros jvykiai
bus susiejami su konkreciais sveikatos priezilros specialistais ir jy darbo / atlygio ir kitomis sanaudy
kategorijomis.

Pareiskéjos vertinimu, tokia informaciné sistema faktiSkai sukuria ne tik itin plaCios apimties
duomeny baze, kurioje galima rekonstruoti paciento apsilankymuy, tyrimy, procediry, diagnoziy,
paslaugy ir jas teikusiy darbuotojy tikslig chronologija, bet ir unikaliai individualizuoti bei profiliuoti
duomeny subjektus — tiek pacientus, tiek ir ASP] darbuotojus — remiantis VLIVAS IS numatytais
duomeny pjuviais. Tokiu badu sukuriama neregéto masto net tik pacienty, bet ASP) darbuotojy
kontrolés sistema.

Visa tai rodo kokybiskai kitokj duomeny tvarkymo modelj nei Nuostatais deklaruojamas jprastas
agreguoty finansiniy / sanaudy bei teikiamy sveikatos prieZiGros paslaugy prieinamumo duomeny
teikimas. VLIVAS IS i§ esmés priartéja prie paralelinés pacienty sveikatos duomeny infrastrukttros
sukdrimo, nors deklaruojamas tikslas — tiesiog sgnaudy apskaita ir sveikatos prieziuros paslaugy
prieinamumo stebésena (Nuostaty 2 punktas, Sveikatos draudimo jstatymo 30 straipsnio 9 ir
10 punktai).

IV. Probleminiai Nuostatais nustatyto asmens duomeny tvarkymo VLIVAS IS aspektai

Toliau pateikiami PareiSkéjos identifikuoti Nuostatais jteisinto VLIVAS IS su asmens duomeny
tvarkymu susije probleminiai aspektai.

a. Nepakankamas pagrindas pacienty konfidencialios informacijos teikimui VLK

Pareiskejai kyla pagrjsty abejoniy, ar VLK turi aiSky, konkrety ir pakankamai numatoma jstatyminj
pagrinda gauti i§ atitinkamy ASP] tokios apimties paciento lygio konfidencialig informacija.

Pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo jstatymo 9 straipsnio 1 dalis nustato, kad be paciento
sutikimo konfidenciali informacija gali bati suteikiama tik tiems subjektams, kuriems Lietuvos
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Respublikos jstatymai suteikia teisg¢ gauti konfidencialig informacija apie pacientg, ir tik rasytiniu
prasymu, kuriame nurodomas konfidencialios informacijos gavimo teisinis pagrindas, naudojimo
tikslai ir reikalingos informacijos apimtis; visais atvejais toks suteikimas turi atitikti protingumo,
sgziningumo ir paciento teisiy apsaugos bei interesy prioriteto principus.

Siuo atveju Pareiskéja abejoja, ar VLK direktoriaus jsakymu patvirtinti Nuostatai gali pakeisti
istatyme jtvirtinta individualizuotg konfidencialios informacijos teikimo logikg nuolatiniu, masiniu ir
automatizuotu paciento lygio duomeny perdavimo j VLIVAS IS rezimu.

Pareiskéjo vertinimu, bendro pobidzio VLK funkcijos — analizuoti PSDF biudzeto €Sy naudojima,
vertinti paslaugy prieinamuma, kiekj ar strukttrag (Nuostaty 2 punkte nurodytas VLIVAS IS steigimo
pagrindas — Sveikatos draudimo jstatymo 30 straipsnio 9 ir 10 punktai) — savaime nesuteikia teisés
pojstatyminiu teisés aktu nustatyti nauja plataus masto pacienty sveikatos duomeny ir ASP]
darbuotojy duomeny teikimo rezima. Tokia teisé, atsizvelgiant j duomeny jautruma ir apimtj, turéty
bati aiskiai, tiksliai ir pakankamai numatomai nustatyta jstatymo lygmeniu, ko nagrinejamu atveju
néra.

Sis Pareiskéjo vertinimas remiasi VDAI 2025 m. Rekomendacijoje dél asmens duomeny apsaugos
reikalavimy taikymo teisekaroje (toliau — 2025 m. Rekomendacija) nurodoma pozicija, kad teisés
akty rengéjai, nustatydami asmens duomeny tvarkymag, turi kruops$c€iai jvertinti reguliavimo
bdtinuma, proporcinguma ir galimag poveikj Zmoniy teiséms bei laisvéms, siekiant iSlaikyti
pusiausvyrg tarp Vvalstybés poreikiy, visuomeneés interesy ir zmoniy teisiy. 2025 m.
Rekomendacijoje papildomai pabréziama, kad pagal BDAR 6 straipsnio 2 ir 3 dalis teisés aktuose
numatomas asmens duomeny tvarkymas turi atitikti vieSojo intereso tikslg, biti saziningas ir
proporcingas, o teisékuros priemoné turi bati aiski, tiksli ir nekelti abejoniy dél jos taikymo.

b. Nuostatai — netinkamas pagrindas Zmogaus teisiy ribojimams nustatyti

Nuostatai, kiek jie nustato ASP] pareiga teikti pacienty konfidencialig informacijg ir darbuotojy
asmens duomenis, faktiSkai riboja pacienty ir darbuotojy teise j asmens duomeny apsaugg ir
privaty gyvenima.

2025 m. Rekomendacijoje pazymima, kad duomeny subjekty teisiy ribojimas ir su juo susijusi
procedira negali bUti nustatomi vien duomeny valdytojo (nagrinéjamu atveju — VLK direktoriaus)
tvirtinamu pojstatyminiu teisés aktu, nes toks Zmogaus teisiy ribojimas turi buti kildinamas i$§
istatymo. Pati VDAI 2025 m. Rekomendacijoje identifikuoja kaip klaida atvejus, kai pojstatyminiame
teisés akte néra nustatytos duomeny subjekty teisiy ribojimy ribos ir sudaromos sglygos riboti
teises daugiau nei bitina.

Atitinkamai, Siuo aspektu patvirtinti Nuostatai kelia tokius reikSmingus duomeny apsaugos
klausimus:

- ar jstatymas aiSkiai suteikia VLK teise gauti bltent tokios apimties paciento lygio sveikatos
duomenis;

- arjstatymas ai$kiai suteikia VLK teise gauti ASP) darbuotojy asmens kodus, tabelio numerius,
pareigybiy ir darbo uzmokescio / sagnaudy grupiy duomenis;
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- ar jstatyme buvo nustatytos duomeny subjekty teisiy ribojimo ribos, tikslai, apimtis,
saugikliai ir trukmé, kuriy VLK direktorius neperzengé, tvirtindamas Nuostatus;

- ar Nuostatais néra i§ esmés sukuriamas naujas asmens duomeny tvarkymo rezimas, kuris
turéty buti nustatytas jstatymo lygmeniu.

Pareiskéja praso VDAI jvertinti, ar Nuostatai neperzengia jstatyma jgyvendinancio teisés akto riby ir
ar jais néra nustatomas savarankiskas, jstatyme aiskiai nejtvirtintas pacienty ir darbuotojy asmens
duomeny tvarkymo pagrindas. Sis pra§ymas tampa dar aktualesniu jvertinus tai, kad faktinis $iy
duomeny valdytojas yra konkreti ASP). ASP] taikomos BDAR nustatytos pareigos uztikrinti tvarkomy
asmens duomeny konfidencialuma ir tinkama duomeny subjekty informavima asmens duomeny
rinkimo metu apie duomeny valdytojo atliekamas asmens duomeny tvarkymo operacijas, jskaitant
atitinkamy asmens duomeny perdavima kitiems duomeny gavejams, nagrinéjamu atveju — VLK.

Vykdant Nuostatais neteisétai jtvirtinta asmens duomeny tvarkyma (perdavima VLK), ASP), kaip
duomeny valdytojai, rizikuoja susilaukti paCios VDAI sankcijy, nors vykdé valdzios institucijos
pojstatyminiu teisés akty jtvirtintas pareigas. Tokia situacija néra pateisinama teisinéje valstybeje,
todél VDAI intervencija Siuo klausimu yra batina, siekiant sukurti teisinj aiSkuma susidariusioje
situacijoje.

c. Sveikatos duomeny kailp specialiy kategorijy asmens duomeny tvarkymo ypatumai

VLIVAS IS numatomas duomeny tvarkymas apima BDAR 9 straipsnyje nurodytus specialiy
kategorijy asmens duomenis — sveikatos duomenis. Toks tvarkymas negali buti vertinamas
remiantis vien BDAR 6 straipsnyje nustatytais pagrindais. Kartu turi bati aiSkiai nustatyta ir taikytina
bent viena BDAR 9 straipsnio 2 dalyje nurodyta salyga.

Europos duomeny apsaugos valdyba (toliau — EDAV) yra pazyméjusi, kad bet koks sveikatos
duomeny tvarkymas turi atitikti BDAR 5 straipsnyje nustatytus principus ir remtis tiek viena i§ BDAR
6 straipsnyje nurodyty teiséto tvarkymo salygy, tiek viena i BDAR 9 straipsnyje nustatyty specialiy
kategorijy duomeny tvarkymo isim¢&iy®.

Taigi, nagrinéjamu atveju nepakanka nurodyti, kad VLK vykdo jai pavestas vieSojo administravimo
funkcijas, t. vy, atlieka finansing ir ekonoming PSDF biudzeto |eéSy naudojimo analize ar vertina PSDF
biudzeto |éSomis apmokamy asmens sveikatos prieziiros paslaugy prieinamuma. Turi buti
pakankamai aiSku, kuri konkreti BDAR 9 straipsnio 2 dalies saglyga taikoma, kokiame jstatyme ji
itvirtinta, kokios konkrecios ir tinkamos duomeny subjekty teisiy bei laisviy apsaugos priemonés
numatytos, kokia konkreCiai duomeny apimtis yra butina ir kodeél tokio tikslo negalima pasiekti
maziau privatuma ribojanciomis priemonémis. Tai reiskia, kad faktiSkai dar prie§ Nuostaty
patvirtinima turéjo bati atliktas poveikio duomeny apsaugai vertinimas, apie kurj bus detaliau
aptarta toliau Siame prasSyme.

8 Placiau Zr., pavyzdziui, EDAV Gairiy 03/2020 dél sveikatos duomeny tvarkymo su COVID- 19 protriakiu
susijusiy moksliniy tyrimy tikslais 15 ir 16 pastraipas, prieinama internetu, adresu
https://www.edpb.europa.eu/sites/default/files/files/filel/edpb_guidelines_202003 _healthdatascientificre
searchcovidl9_lt_O.pdf.
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Pareiskéjos vertinimu, Nuostatai ir jais modeliuojama ypatingai jautriy asmens duomeny tvarkymo
sistema j Siuos klausimus neatsako. Nuostatuose paciento lygio sveikatos duomeny tvarkymas
pateikiamas kaip tiesiog techninis sgnaudy apskaitos ar paslaugy prieinamumo elementas, nors
pagal BDAR tai yra aukstos rizikos specialiy kategorijy duomeny tvarkymas, kuris jprastomis
aplinkybémis apskritai yra draudziamas (BDAR 9 straipsnio 1 dalis).

d. Tikslo apribojimo principo paZeidimo ir tiksly isplétimo rizikos

BDAR 5 straipsnio 1 dalies b punkte jtvirtintas tikslo apribojimo principas reikalauja, kad asmens
duomenys baty renkami i§ anksto nustatytais, aiSkiai apibréztais ir teisétais tikslais ir toliau neblty
tvarkomi su tais tikslais nesuderinamu btdu.

Paciento duomeny ir ASP] darbuotojy asmens duomeny tvarkymo tikslus identifikuoja atitinkamos
ASP), kaip tokiy duomeny valdytojos. Jos Siuos duomenis tiesiogiai renka i§ duomeny subjekty,
aiSkiai informuodamos juos apie nustatytus duomeny tvarkymo tikslus ir prisiimdamos
atsakomybe, kad surinkti asmens duomenys nebuty tvarkomi kitais tikslais nei buvo nustatyti jy
rinkimo metu.

Nagrinejamu atveju Nuostatais jsiterpiama j visg §j procesg, kadangi jais nustatomas privalomas
atitinkamy asmens duomeny (ne agreguoty apskaitos ar statistiniy duomeny) teikimas VLK j
VLIVAS IS, kurio deklaruojami asmens duomeny tvarkymo tikslai ir jy suderinamumas su duomeny
tvarkymo tikslais, dél kuriy Sie duomenys i§ pradziy buvo surinkti, kelia rimty abejoniy.

VDAI 2025 m. Rekomendacijoje nurodoma, kad asmens duomeny tvarkymo tikslas yra vienas
pagrindiniy teiséto asmens duomeny tvarkymo atspirties tasky, nes su juo susije duomeny kiekio
mazinimo ir saugojimo trukmeés apribojimo principai. VDAI taip pat pazymi, kad informaciniy
sistemy nuostatuose asmens duomeny tvarkymo tikslas turi atspindéti informacinés sistemos
tikslus, uzdavinius ir funkcijas.

VLIVAS IS atveju deklaruojamas tikslas — sgnaudy apskaita ir analizé bei sveikatos priezidros
paslaugy prieinamumo vertinimas — neatspindi viso realaus duomeny tvarkymo poveikio ir galimy
surinkty asmens duomeny panaudojimo tiksly. VLIVAS IS duomeny modelio architektdra, kiek ja
galima jvertinti iS Nuostaty 16 punkte jtvirtinamo tvarkomy duomeny sara$o, leidzZia susieti:

- pacientg;

- ASPj;

- pacientams suteiktas paslaugas;

- pacientams atliktus tyrimus, proceduras, nustatytas diagnozes ar kitus sveikatos priezitros
paslaugy teikimo proceso duomenis;

- ASP) patirty sanaudy elementus;

- konkrecius ASP] darbuotojus;

- 8iy ASP] darbuotojy pareigybiy, specialybiy, tabelio ir darbo uzmokescio / sanaudy grupiy
duomenis.

Tokio susiejimo rezultatas yra daug platesnis nei vien sanaudy apskaita ar paslaugy prieinamumo
vertinimas. Jis sudaro prielaidas pacienty gydymo strategijos, gydytojy veiklos, jstaigy efektyvumo,
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teikiamy sveikatos prieziGros paslaugy strukturos, personalo apkrovimo, darbo sgnaudy ir kity
jautriy aspekty analizei bei kontrolei. Tai indikuoja labai tikéting VLIVAS IS asmens duomeny
tvarkymo tiksly iSplétimo rizika, kai formaliai sgnaudy apskaitai ir paslaugy prieinamumo vertinimui
sukurta informaciné sistema i$ tiesy bus naudojama kaip platesnés sveikatos priezidros kontrolés,
stebésenos ir analitikos infrastruktira. Maza to, tokia sistema sukuriamos prielaidos duomeny
subjekty — tiek pacienty, tiek ASP] darbuotojy — profiliavimui. Pavyzdziui, dél atitinkamam pacientui
paskirty procedary, tyrimy, jo apsilankymy ASP) skaiciaus ar ASP) darbuotojo (gydytojo), isSrasomy
medikamenty, nustatomy diagnoziy ar kitais pjlviais. Visa tai gali iSvirsti j kur kas platesnio masto
duomeny subjekty diskriminacijos atvejus, kai jiems dél jy lyties, amziaus ar ankstesnés paslaugy
teikimo istorijos ribojamos tam tikros sveikatos prieziGros paslaugos ar atitinkamiems ASP)
specialistams ribojama galimybé savarankiskai pasirinkti gydymo strategija.

2025 m. Rekomendacijoje kaip klaida pateikiama situacija, kuomet teisés aktuose nurodomi
pernelyg abstraktus tikslai, pavyzdziui, ,uZtikrinti visuomeneés interesa sveikatos srityje, informacijos
valdyma, jos perdavimd’, bei pazymima, kad tikslas ,valdyti sveikatos priezidros jstaigos veiklos
faktus ir procesus”’ yra bendro pobudzio ir turi bati vertinamas pagal siekiamus tvarkyti duomenis
ir jy tvarkymo rezultatus.

Atitinkamai, Pareiskéjos vertinimu, Nuostatai turi analogisSka trikuma — formaliai nurodomi sgnaudy
apskaitos ir sveikatos priezilros prieinamumo tikslai, bet neatskleidZiamas visas paciento ir ASP)
darbuotojo lygio duomeny tvarkymo tikslingumas, tuo labiau — galimas tokio duomeny tvarkymo
poveikis atitinkamoms duomeny subjekty kategorijoms.

e. Duomeny kiekio maZinimo ir proporcingumo principy paZeidimo rizika

BDAR 5 straipsnio 1 dalies ¢ punktas reikalauja, kad baty tvarkomi tik adekvatis, tinkami ir tik tokie
asmens duomenys, kuriy reikia siekiant nustatyty tiksly.

2025 m. Rekomendacijoje iSaiSkinama, kad teisés aktuose, jtraukiant nuostatas deél asmens
duomeny tvarkymo, svarbu uztikrinti, jog bty tvarkomi proporcingos apimties asmens duomenys,
batini konkreciu teisés aktu siekiamiems tikslams. Atitinkamai, informaciniy sistemy nuostatuose
asmens duomenys paprastai turi buti nustatyti aiSkiai, konkreciai ir baigtiniu sgrasu.

Siuo aspektu pazymeétina, kad, Pareiskejos vertinimu, VLIVAS IS reguliavime néra pakankamai
pagrista, kodel sgnaudy apskaitos ir asmens sveikatos priezituros paslaugy prieinamumo vertinimo
tikslams butina:

- tvarkyti paciento lygio duomenis, o ne agreguotus ar statistinius duomenis;

- paciento duomenis sieti su konkretaus gydymo epizodo, paslaugos, tyrimo ar diagnozés
duomenimis;

- pacienty duomenis sieti su konkrec€iais ASP) darbuotojais;

- VLK teikti ASP) darbuotojy asmens kodus;

- VLK teikti darbuotojy tabelio numerius, pareigybiy grupes ir darbo uzmokescio / sgnaudy
grupes;

- sukurti centralizuota nacionaline platformg, o ne naudoti pseudonimizuotus, agreguotus ar
lokaliai ASP) apskaiciuotus sgnaudy ar prieinamumo rodiklius, taip pat kodél nebuvo vertinta
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galimybé atitinkamus duomenis, jskaitant agreguotu pavidalu, gauti i$ jau egzistuojancios ir
ilgai veikian€ios e.sveikata informacinés sistemos.

Sie klausimai, j kuriuos nustatytas teisinis reguliavimas ir jj lydinti dokumentacija neatsako, pagrjstai
verCia abejoti, ar VLK yra apskritai atlikusi alternatyvy vertinima Siuo aspektu. T. y, ar atliko
reikiamus veiksmus siekdama jsitikinti, ar néra maZiau privatuma ribojanciy priemoniy jos
identifikuotiems tikslams pasiekti.

f. ASP/ darbuotojy duomeny tvarkymo ir darbuotojy stebésenos ir kontrolés rizika

Nuostatai kelia atskirg klausimg dél ASP] darbuotojy asmens duomeny tvarkymo bdtinumo.
Darbuotojy asmens kodai, tabelio numeriai, pareigybés, specialybés, pareigybiy grupés ir darbo
uzmokescio / sgnaudy grupés néra neutralls techniniai duomenys. Jie gali bati naudojami
darbuotojy veiklos, darbo kravio, efektyvumo, dalyvavimo konkrec€iose paslaugose, darbo sgnaudy
ir netiesiogiai darbo rezultaty vertinimui.

Primintina, kad VDAI sprendime dél Birzy ligoninés akcentavo, kad ASP] tvarkant pacienty ir
darbuotojy duomenis butina vertinti tiek pacienty, tiek darbuotojy teisiy apsauga. Minétame
sprendime VDAI nurode, kad poveikio duomeny apsaugai vertinimas yra privalomas, kai duomeny
tvarkymas vyksta ASPJ, kuriose paslaugos teikiamos paZeidziamiems asmenims, taip pat kai
darbuotojy duomenys tvarkomi stebésenos ar kontrolés tikslais, jskaitant darbuotojy
komunikacijos, elgesio, vietos ar judéjimo stebésena.

Nors VLIVAS IS néra vaizdo stebéjimo sistema, taCiau asmens duomeny apsaugos prasme
analogiSka situacija susidaro dél VLIVAS IS nustatyto duomeny modelio, kuris gali sudaryti sglygas
ASP)] darbuotojy veiklos stebésenai ir kontrolei per sgnaudy, suteikty paslaugy, paciento epizody ir
darbuotojy identifikatoriy susiejima. Todél bitina jvertinti, ar ASP] darbuotojy duomeny tvarkymo
tikslas, apimtis ir teisétas pagrindas nustatyti pakankamai aiSkiai, ar nustatytos tinkamos Sios
kategorijos duomeny subjekty asmens duomeny apsaugos garantijos.

& Duomeny valdytojo ir duomeny tvarkytojo statuso nustatymo problematika

PareiSkéjai kelia abejoniy Nuostatuose nustatomas ASP] statusas kaip VLIVAS IS duomeny
tvarkytojy (Nuostaty 14 punktas). ASP)] jpareigojamos teikti pacienty ir savo darbuotojy duomenis
VLK nustatytais tikslais, VLK nustatyta apimtimi ir naudojantis VLK valdoma VLIVAS IS. Ar tai jau
reiskia, kad ASP] tampa VLK asmens duomeny tvarkytoju, ar, visgi, paprasciausiai vykdo ASP), kaip
atskiroms duomeny valdytojoms, tenkanciag pareigg pateikti duomenis duomeny gavéjui, t. y., VLK,
kuris taip pat yra savarankiSkas duomeny valdytojas.

Sis vaidmeny atskyrimas néra tik teorinis klausimas, kadangi Nuostatais suformuluojamos
atitinkamos pareigos ASP] santykiuose su VLK, tarp kuriy, be kita ko, prievolé jgyvendinti valstybés
lygmens informacinés sistemos, kuri priskiriama ,ypatingos svarbos valstybés informaciniams
istekliams" (Nuostaty 46 punktas), informacijos saugumo (jskaitant kibernetinio saugumo)
reikalavimus, kas praktiSkai gali bati tiesiog nejmanoma.
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EDAV Gairése Nr. 07/2020 dél savoky ,duomeny valdytojas” ir ,duomeny tvarkytojas” pagal BDAR®
pazymima, kad Sios sgvokos yra funkcines, t. y. atsakomybeé turi biti paskirstoma pagal faktinius
Saliy vaidmenis. Atitinkamai, duomeny valdytojas nustato duomeny tvarkymo tikslus ir priemones —
kodel ir kaip tvarkomi duomenys, o duomeny tvarkytojas tvarko duomenis duomeny valdytojo
vardu. Todél, vien pojstatyminiame teisés akte ASP] jvardijimas ,duomeny tvarkytojomis” savaime
neiSsprendzia BDAR taikymo ir tinkamo atsakomybeés tarp Saliy paskirstymo klausimo. Ar ASP] i§
tiesy veikia VLK vardu, ar jos tik vykdo savarankiSka teisés akte jtvirtintg pareiga teikti duomenis ir
toliau nebeatsako, kaip Siuos duomenis tvarko pati VLK savo VLIVAS IS.

Pareiskéjos vertinimu VDAI privalo atsakyti j klausima, ar Nuostatais néra kuriama situacija, kai
pojstatyminiu teisés aktu formaliai perkeliamos duomeny tvarkytojo pareigos ASP), nors faktiné
duomeny tvarkymo veikla, i§ to kylanti atsakomybé ir sprendimy priémimas lieka VLK rankose.
Atitinkamai, PareiSkeja praSo VDAI jvertinti, ar Nuostatuose buvo teisingai ir pagal faktinj duomeny
tvarkymo modelj nustatyti VLK, ASP] ir kity dalyviy vaidmenys, ir ar ASP] néra formaliai priskiriamos
pareigos, kuriy jos negali realiai jgyvendinti.

h. Neatliktas poveikio duomeny apsaugai vertinimas ir nevykdyta isankstinés konsultacijos
proceddra

AukscCiau nurodytuose Sio skyriaus a-g punktuose identifikuoti Nuostatais jtvirtinto duomeny
tvarkymo modelio probleminiai aspektai. PareiSkéjos nuomone, jie kyla dél to, kad VLK, tikétina,
nevykdé BDAR 35 straipsnyje jai jtvirtintos pareigos atlikti poveikio duomeny apsaugai vertinima
(toliau — PDAV) ir neatliko iankstinés konsultacijos su VDAI procediros, kaip tai reglamentuota
BDAR 36 straipsnyje.

Pazymeétina, kad VLIVAS IS numatomas asmens duomeny tvarkymas turi akivaizdZiy aukstos rizikos
pozymiy — tvarkomi specialiy kategorijy sveikatos duomenys, tvarkymas atliekamas dideliu mastu,
duomenys gaunami ne tiesiogiai i§ duomeny subjekty, susiejami pacienty ir darbuotojy duomeny
rinkiniai, sukuriama centralizuota informaciné sistema, galinti turéti reikSminga poveikj pacientams
ir darbuotojams. Siame kontekste reikéty pastebeti, kad net Europos Komisija savo viesai
skelbiamoje informacijoje dél PDAV atlikimo nurodo, kad PDAV butinas, kai duomeny tvarkymas gali
kelti didelj pavojy asmeny teiséms ir laisvéms, jskaitant jautriy duomeny tvarkyma dideliu mastu, o
kaip pavyzdys pateikiama ligoniné, ketinanti jdiegti naujg sveikatos informacine duomeny baze su
pacienty sveikatos duomenimis™.

IS vieSos Teisés akty projekty informacinéje sistemoje pateikiamos informacijos apie Nuostaty
projekto derinimo eigg galima pastebéti, kad joks PDAV Nuostaty rengimo ir derinimo metu nebuvo
vieSai paskelbtas. PareiSkéjai néra Zinoma, ar toks PDAV buvo ar yra atliktas bei ar buvo vykdoma
iSankstinés konsultacijos su VDAI procedira. Atitinkamai, praSsome VDAI pagal kompetencija
jvertinti, ar prie$ priimant Nuostatais jtvirtinta asmens duomeny tvarkymo modelj VLIVAS IS, buvo
atliktas PDAV ir buvo tinkamai nustatytos visos rizikos asmens duomeny tvarkymo kontekste ir

9 Pladiau 7r. EDAV Gaires Nr. 07/2020 dél sgvoky ,,duomeny valdytojas” ir ,,duomeny tvarkytojas” pagal BDAR, prieinama
internetu, adresu https://www.edpb.europa.eu/system/files/2023-

10/edpb guidelines 202007 controllerprocessor final It.pdf

10 plagiau Zr. Europos Komisijos interneto svetainéje, adresu https://commission.europa.eu/law/law-topic/data-
protection/rules-business-and-organisations/obligations/when-data-protection-impact-assessment-dpia-required It.
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jtvirtintos bltinos priemonés, tokiai rizikai sumazinti, kad duomeny subjekty teisés ir teiséti
interesai nebuty pazeisti daugiau, nei i$ tiesy butina jgyvendinant jstatymais nustatytas pareigas.

Siuo aspektu primintina, kad pati VDAI sprendime dél Birzy ligoninés vykdyto vaizdo stebéjimo
pabrézé, kad pagal BDAR 35 straipsnio 1dalj, kai dél duomeny tvarkymo rasies, pobudzio, aprepties,
konteksto ir tiksly gali kilti didelis pavojus fiziniy asmeny teiséms ir laisvéms, duomeny valdytojas
prieS pradédamas tvarkyti duomenis turi atlikti PDAV. Tame pacCiame sprendime nurodyta, kad
duomeny valdytojas yra atsakingas uz BDAR laikymasi ir turi gebéti tai jrodyti, jskaitant pateikti
PDAV, jrodantj numatomo jo duomeny tvarkymo batinuma ir proporcinguma.

IV. PareiSkéjos prasymai

Atsizvelgdama j auk$Ciau iSdéstytg, ypatingai j Sio prasymo Il dalyje pateiktus argumentus,
Pareiskéja praso VDAI:

1) savo iniciatyva pradéti tyrimg dél Nuostaty ir jy pagrindu VLIVAS IS planuojamo /
pradedamo pacienty bei ASP] darbuotojy asmens duomeny tvarkymo atitikties BDAR ir
nacionaliniams asmens duomeny apsauga reglamentuojantiems teisés akty
reikalavimams;

2)  jvertinus Nuostatais kuriamo asmens duomeny tvarkymo modelio potencialig gréesme
pamatiniams asmens duomeny apsaugos principams, nustatyti laiking arba galutinj
duomeny tvarkymo apribojima, jskaitant tvarkymo draudima (BDAR 58 straipsnio 2
dalies f punktas), priklausomai nuo to, ar VLK (kaip duomeny valdytojas) suderins
duomeny tvarkymo operacijas su BDAR ir nacionalinio reguliavimo nuostatomis (BDAR
58 straipsnio 2 dalies d punktas);

3) apie Sio pradymo nagringjimo eiga, priimtus sprendimus, inicijuota tyrima (jei toks
sprendimas bdty priimtas) ir tokio tyrimo metu priimtus sprendimus informuoti
Pareiskéjg, kuri Sig informacijg galéty perduoti ASP), galinCioms tiesiogiai susidurti su
nepagrjstais VLK reikalavimais vykdyti Nuostatuose jtvirtintus jpareigojimus, kurie gali
lemti sunkiai atitaisoma Zalag duomeny subjektams.

Dékojame uz bendradarbiavima.
Pagarbiai

Generaliné direktoré B W T Ineta Rizgele
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