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Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2026 m. geguzés 29 d., Nr. 26-089AR
Sveikatos apsaugos ministerijai

Ekonomikos ir inovacijy ministerijai

Krasto apsaugos ministerijai

Nacionaliniam kibernetiniam saugumo centrui

Kopija:
Lietuvos Respublikos Seimo Sveikatos reikaly
komitetui

DEL SVEIKATOS DUOMENY TVARKYMO IR KIBERNETINIO SAUGUMO VALSTYBES INFORMACINESE
SISTEMOSE

Naujausias incidentas V] ,Registry centras” valdomose informacinése sistemose, dél kurio 2026 m.
geguzés 22 d. Generaliné prokuratura pradejo ikiteisminj tyrimg, o Valstybiné duomeny apsaugos
inspekcija — tyrima dél asmens duomeny saugumo pazeidimo, dar kartg atskleidé sisteminius
valstybés skaitmeninés infrastrukturos atsparumo trikumus.

Pagal vieSai paskelbta oficialig informacijg, neteiséti prisijungimai prie valstybés valdomy duomeny
registry buvo vykdomi i§ uZsienio valstybeés, be kita ko, per kity institucijy administruojamas
sistemas. Jtariama, kad galéjo buti neteisétai nukopijuota daugiau kaip 600 tukst. registry jrasy, o
pagrindinis taikinys buvo Nekilnojamojo turto registro ir Juridiniy asmeny registro duomenys.

Sis incidentas jgauna ypatinga reik§me vertinamas kartu su dviem naujausiais reguliaciniais
pokyg¢iais sveikatos duomeny tvarkymo srityje — Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos
ministerijos (toliau — VLK) paskyrimu ESPB IS tvarkytoja ir savarankiskos VLIVAS IS jsteigimu. Jie
kyla i$ Siy, jau priimty teises akty:
1. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2026 m. kovo 25 d. jsakymu Nr. V-
267 patvirtintais Elektroninés sveikatos paslaugy ir bendradarbiavimo infrastruktdros
informacinés sistemos (toliau — ESPB IS) nuostaty pakeitimais, kuriais VLK paskiriama
papildoma ESPB IS tvarkytoja; ir

2. VLK direktoriaus 2026 m. balandzio 29 d. jsakymu Nr. 1K-174 patvirtintais naujos
Vieningos ligoniniy istekliy valdymo ir sgnaudy apskaitos informacinés sistemos (toliau —
VLIVAS IS) nuostatais (toliau — Nuostatai).

Sie teisés aktai kartu sudaro precedento neturintj teisinj pagrinda VLK tapti centrine dviejy
ypatingai jautriy sveikatos duomeny informaciniy sistemy figira. Tuo pat metu, kai V] ,Registry
centras” iStiko duomeny saugumo incidentas, nepaisant jam taikomy papildomy nacionalinio
saugumo patikros reikalavimy, kuriy laikymasis vis tiek neuzkirto kelio incidentui jvykti.

Siuo kreipimusi Lietuvos verslo konfederacija (toliau — LVK) siekia atkreipti kompetentingy
valstybés sprendimy priémeéjy démes;j j struktdrineg rizikg, kylancia i$ Siy dviejy tendencijy derinio,
ir pasidlyti reguliacines bei institucines priemones sveikatos duomeny ir valstybés informaciniy
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sistemy apsaugai sustiprinti. LVK vertinimu, Sios priemonés yra butinos ypatingos svarbos
valstybeés sektoriaus — sveikatos sektoriaus — skaitmeninio atsparumo uztikrinimui.

l. Naujai kuriamos ir ple€iamos nacionalinio lygmens sveikatos duomeny tvarkymo sistemos
1.1. ESPB IS nuostaty pakeitimai — VLK kaip papildoma ,e.sveikata" tvarkytoja

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2026 m. kovo 25 d. jsakymu Nr. V-267 patvirtinti
ESPB IS nuostaty pakeitimai jtvirtina i esmés nauja teising situacija. VLK paskiriama ESPB IS
tvarkytoja Salia jau esamy tvarkytojy (jskaitant V] ,Registry centras”), taciau jai pavedama ypatinga
funkcija — organizuoti ESPB IS vystyma ir priezilra. Tai reiskia, kad VLK tampa neatsiejama esamos
centrinés e.sveikata sistemos dalimi — sistemos, kurioje kaupiami itin jautris duomenys
(elektroniniai sveikatos jrasai, receptai, gydymo istorija, laboratoriniy tyrimy rezultatai) apie visus
Lietuvos gyventojus.

Sie pakeitimai i esmés kei¢ia VLK vaidmenj — i§ finansy ir sveikatos draudimo lesy srities
reguliatoriaus ji tampa informacinés sistemos, kurioje saugomi visy Salies gyventojy sveikatos
institucinio pajégumo, techninés kompetencijos ir, svarbiausia, adekvataus teisinio reguliavimo bei
papildomy saugumo garantijy, be kita ko — pasitelkiamy tiekejy ir kity tre€iyjy asmeny patikros
procediry.

1.2. VLIVAS IS — de facto paraleliné e.sveikata sistema

Priemus VLK direktoriaus 2026 m. balandzio 29 d. jsakyma Nr. 1K-174, VLIVAS IS tapo visuotine,
visoms asmens sveikatos priezitros jstaigoms (toliau — ASP)) be jokiy islygy ir alternatyvy privaloma
naudoti informacine sistema.

Susiejus VLIVAS IS funkcijas su Nuostaty 16 punkte nurodytomis tvarkomy asmens duomeny
kategorijomis — sgrasa sudaro 8 pagrindinés kategorijos, apimancios i§ viso 92 rtusiy duomenis —
galima konstatuoti, kad VLIVAS IS numatomas ne vien agreguoty finansiniy ar apskaitos duomeny
tvarkymas, kaip deklaruojama Nuostaty 2 punkte. Tokia duomeny apimtis rodo i§ esmés kitokj
duomeny tvarkymo modelj — VLIVAS IS faktiSkai priartéja prie paralelinés pacienty sveikatos
duomeny infrastruktiros, nors deklaruojamas tikslas yra sgnaudy apskaita ir sveikatos priezidros
paslaugy prieinamumo stebésena.

Konkreciau, tokia informaciné sistema faktiskai sukuria ne tik itin placios apimties duomeny baze,
kurioje galima rekonstruoti paciento apsilankymuy, tyrimy, procedury, diagnoziy, paslaugy ir jas
teikusiy darbuotojy tikslig chronologijg, bet ir sudaro sglygas unikaliai individualizuoti bei profiliuoti
duomeny subjektus — tiek pacientus, tiek ASP] darbuotojus — remiantis VLIVAS IS numatytais
duomeny pjaviais.

VLIVAS IS tvarkomy duomeny apimtis ir duomeny modelio architekttra leidzia susieti (i) pacienta,
(ii) ASP), (iii) pacientams suteiktas paslaugas, (iv) pacientams atliktus tyrimus, proceduras,
nustatytas diagnozes ar kitus sveikatos priezidros paslaugy teikimo proceso duomenis, (v) ASP)
patirty sanaudy elementus, (vi) konkre¢ius ASP] darbuotojus, (vii) $iy darbuotojy pareigybiy,
specialybiy, tabelio ir darbo uzmokescCio bei sgnaudy grupiy duomenis. Faktiskai sukuriama
centralizuota sveikatos duomeny infrastruktdra, kuri i esmés atitinka ESPB IS (e.sveikata) funkcine
apimtj.
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Todél abu Sie pokyciai — VLK paskyrimas ESPB IS tvarkytoja ir savarankiSkos VLIVAS IS jsteigimas —
sudaro salygas VLK tapti itin jautriy sveikatos duomeny ne tik tvarkytoja (ESPB IS atveju), bet ir
valdytoja (VLIVAS IS atveju) be atitinkamy nacionalinio saugumo ir kibernetinio atsparumo garantijy.

Il. Registry centro incidento precedentas
I1. Registry centras kaip pirmos kategorijos nacionaliniam saugumui svarbi jmoné

V] ,Registry centras” yra laikomas pirmos kategorijos nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbia
imone pagal Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui uZztikrinti svarbiy objekty apsaugos
istatymo 1 priedo 7 dalj. Dél Sio statuso V] ,Registry centras” taikomi itin griezti sandoriy atitikties
nacionalinio saugumo interesams patikros reikalavimai, be kita ko, Nacionaliniam saugumui uztikrinti
svarbiy objekty apsaugos koordinavimo komisijos atliekama patikra deél V] ,Registry centras”
pasitelktos sandorio Salies, kuriai planuojama suteikti prieiga prie nacionaliniam saugumui uztikrinti
svarbiy jrenginiy ir turto, kuris kelia rizikg ar grésme nacionaliniam saugumui (Nacionaliniam
saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymo 13 straipsnis).

Be to, V] ,Registry centras” taikomi ir aukSciausi kibernetinio saugumo reikalavimai kaip esminiam
kibernetinio saugumo subjektui pagal NIS2 direktyva ir jg j nacionaling teise perkélusj Lietuvos
Respublikos kibernetinio saugumo jstatyma.

I.2. Papildomos saugumo priemonés neuzkirto kelio incidentui

Nepaisant Sio itin griezto reguliacinés ir saugumo kontrolés rezimo — nacionalinio saugumo sandoriy
patikros reikalavimy ir auk$ciausiy kibernetinio saugumo standarty taikymo — didziulis duomeny
saugumo incidentas vis tiek jvyko. LVK nesiima vertinti Sio incidento tikryjy priezasciy, taCiau negali
nekreipti démesio j paties V] ,Registry centras” ankstesniyjy mety strateginiuose dokumentuose
atskleidziamas sistemines problemas valstybés skaitmeninés infrastruktiros valdyme:

= 60 proc. registry informaciniy sistemy naudojama programiné jranga yra senesne

oy v —

= finansavimas pavestoms valstybinéms funkcijoms vykdyti yra nepakankamas;

. veiklos testinumo srityje egzistuoja svarbios spragos — triksta geografiskai nutolusiy
duomeny centry, neuztikrinamas kritiniy duomeny atkdrimas.

Taigi, griezCiausias galimas teisinio reguliavimo reZzimas — pirmos kategorijos nacionaliniam
saugumui svarbios jmonés statusas, sandoriy patikros reikalavimai ir esminiam kibernetinio
saugumo subjektui taikomi standartai — neleido nei laiku identifikuoti, nei uzkirsti kelio incidentui.
Problemos Saknys yra kur kas gilesnés. LVK tai kelia esminj klausimag — kokius standartus turi atitikti
dar jautresniy duomeny, pavyzdziui, visy Lietuvos gyventojy sveikatos duomeny, valstybiniy
informaciniy sistemy tvarkytojai.

I.3. Sveikatos duomenys — auk&tesnio apsaugos lygio duomeny kategorija

Dar grieztesni duomeny tvarkymo reikalavimai galioja sveikatos duomenims — pagal BDAR 9
straipsnj jie priskiriami specialiyjy kategorijy asmens duomenims, kuriy tvarkymui taikomi patys
aukScCiausi apsaugos standartai. Tai reiSkia, kad bet koks sveikatos duomeny tvarkymas
valstybinése informacinése sistemose reikalauja ne mazesnio, o dar grieztesnio saugumo ir
prieziuros rezimo nei tas, kuris nesugebéjo apsaugoti V] ,Registry centras” tvarkomy duomenuy.
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lll. VLK statuso problematika
lIl.1. Dviguba VLK funkcija
Kaip paaiskinta auksciau, dél ESPB IS nuostaty pakeitimo ir VLIVAS IS nuostaty priémimo VLK tampa:

1. ESPB IS (e.sveikata) tvarkytoja, kuriai priskirta ypatingai svarbi Sios informacines
sistemos vystymo ir techninés prieziuros funkcija — t. y. faktiSkai pagrindiné nacionalinés
e.sveikatos informacinés sistemos saugios jos veiklos uztikrinimo (informacijos
konfidencialumas, vientisumas ir prieinamumas) ir tolesnio §ios sistemos vystymo grandis;

2. VLIVAS IS valdytoja, vykdanti visapusiSska savo pacios kuriamos informacinés
sistemos apsauga.

Tai reiskia, kad viena vieSojo administravimo institucija tampa atsakinga uz dviejy ypatingai jautriy
nacionalinio masto sveikatos duomeny informaciniy sistemy tvarkyma, nors net specializuota
valstybés jmoné, jsteigta iSimtinai tvarkyti valstybés informacinius iSteklius ir turinti atitinkamus
techninius, organizacinius ir Zmogiskuosius resursus (techninés specializacijos personala),
nesugebéjo iSvengti jvykusio incidento.

Tai kelia pagrjsty abejoniy, ar valstybes Sia linkme formuojama politika — svarbiausiy valstybés
informaciniy sistemy tvarkymo iSdalinimas vieSojo administravimo institucijoms — yra teisinga. LVK
vertinimu, toks skaidymas neiSvengiamai sukurs nepageidaujama efekta: reikiamos kompetencijos,
kvalifikacijos ir dedikuoto personalo neturinCios vieSojo administravimo institucijos tokias
paslaugas paprasciausiai turés pirkti i$ iSorés tiekéjy, o tai savo ruoztu uZzprogramuoja naujg rizikg —
Siy tiekéjy patikimumo ir jy veiklos tinkamos priezidros klausima.

ll.2. Sandoriy atitikties patikros reikalavimy nebuvimas

Esminé tokio sprendimo — paskirti vieSojo administravimo institucijg valstybés informaciniy
sistemy, kuriose tvarkomi ypatingos svarbos ir svarbis valstybés informaciniai iStekliai, tvarkytoja
— problema yra ta, kad, prieSingai nei V] ,Registry centras”, VLK Siuo metu néra taikomi sandoriy
atitikties nacionalinio saugumo interesams patikros reikalavimai pagal Nacionaliniam saugumui
uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatyma. Tai reiskia, kad:

. VLK, tapusi ESPB IS tvarkytoja ir VLIVAS IS valdytoja, gali sudaryti sutartis su
treCiosiomis Salimis, suteikdama joms prieigg prie ypatingai jautriy valstybés informaciniy
sistemy, be nacionalinio saugumo interesams atliktos treCiosios Salies patikros;

. néra mechanizmo, kuris uztikrinty, kad asmenys ar organizacijos, gaunantys prieiga
prie atitinkamuy valstybés informaciniy sistemy, nekelty grésmeés nacionaliniam saugumui;

. V] ,Registry centras” — tvarkantis asmens duomeny apsaugos prasme maziau
jautrius duomenis, nei numatoma tvarkyti VLIVAS IS ir jau tvarkoma ESPB IS — turi grieZtesnj
saugumo patikros rezima nei VLK.

Si situacija yra paradoksali ir sukuria potencialiai didesnes grésmes ypatingos svarbos ir svarbiems
valstybés informaciniams iStekliams, kuriuos tvarkys ar jau tvarko vieSojo administravimo subjektai,
kadangi rizikos veiksniy skaiCius ne mazinamas, o atvirk§Ciai — didinamas, be jokio kompensacinio
mechanizmo — bent jau grieztesniy sandoriy patikros reikalavimy pavidalu. Be to, del ESPB IS
nuostaty pakeitimo susidaro situacija, kai tos pacios informacinés sistemos (ESPB IS) tvarkytojo
funkcijos pasidalija tarp dviejy institucijy — V] ,Registry centras” ir VLK, kurioms taikomi i§ esmeés
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skirtingi saugumo patikros rezimai. Toks nevienalytis saugumo reikalavimy taikymas tos pacios
valstybés informacinés sistemos tvarkytojams ne tik nesumazina, bet dar labiau padidina sisteming
rizikg, nes bendras sistemos saugumo lygis neiSvengiamai nulemtas silpniausios grandies.

LVK vertinimu, ne svarbiausiy valstybés informaciniy sistemy tvarkymo veiklos iSdalinimas, bet jos
konsolidacija turéty buti valstybés prioritetas, nes tai leisty sutelkti Zinias, kompetencija,
kvalifikacija ir iSteklius vienose rankose ir uztikrinti tinkama Lietuvos nacionaliniy interesy apsauga
bei saugy ir tvary skaitmeninés infrastruktdros valdyma. Salia centrinio valstybés informaciniy
sistemy tvarkytojo stiprinimo, ne maziau démesio turéty buti skiriama ir atitinkamy priezitros
(kontrolés) institucijy gebejimy, kompetencijos ir resursy didinimui, kad jos ne tik reaguoty j
iskilusias situacijas reaktyviai (daznu atveju tam pakankamy resursy jos neturi), bet ir gebéty
proaktyviai periodiskai tikrinti ir audituoti ypatingos svarbos ir svarbiy informaciniy iStekliy
tvarkytojus, siekiant mazinti galimy incidenty pasikartojimo rizikg ateityje.

IV. Sidglomi poky¢iai
Atsizvelgdama j aukSciau iSdéstytus argumentus, LVK sitlo imtis Siy konkreciy priemoniy.
IV.1. Sandoriy patikros reikalavimy iSplétimas

Inicijuoti Nacionaliniam saugumui uZztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymo pakeitima, kuriuo
sandoriy atitikties nacionalinio saugumo interesams patikros reikalavimai buty taikomi visoms
institucijoms, kurios valdo, tvarko ar prizitri valstybines informacines sistemas, registrus ar
kadastrus, kuriuose tvarkomi ypatingos svarbos arba svarbis valstybés informaciniai iStekliai.

Sis pakeitimas turéty numatyti, kad kiekviena tregioji 3alis, kuriai planuojama suteikti prieiga prie
minéty sistemy ar jy infrastruktdros, privalo buti patikrinta Nacionaliniam saugumui uztikrinti
svarbiy objekty apsaugos koordinavimo komisijos — analogiSkai tam, kaip tai taikoma V] ,Registry
centras” sandoriy Salims.

IV.2. Valstybés informaciniy sistemy tvarkymo veiklos konsolidacija ir tvarus finansavimas

LVK visy pirma atkreipia démesj j tai, kad valstybés informaciniy sistemy, kuriose tvarkomi
ypatingos svarbos arba svarbUs valstybés informaciniai iStekliai, tvarkytojy sgradas turéty buti
konsoliduojamas siekiant sutelkti gebéjimus, kompetencijas, kvalifikacijg ir resursus patikimose ir

onse —

Valstybé turi ne tik reaktyviai reaguoti j incidentus, bet ir proaktyviai imtis priemoniy bei skirti
pakankama, nuolatinj finansavima valstybés informaciniy iStekliy saugumui. Kibernetinis saugumas
néra busena, kurig pasiekus galima nustoti investuoti — tai nenutrikstamas procesas, reikalaujantis
nuolatinio démesio, kompetencijy, kontrolés, audity, testavimo ir pakankamy finansiniy bei
technologiniy iStekliy, todél sitlome:

. perziaréti ir reikSmingai padidinti valstybés informaciniy sistemy, registry ir kadastry,
iskaitant ,e.sveikata”, kibernetiniam saugumui uztikrinti skirta finansavima, kad jis atitikty
realy grésmiy lygj ir Europos Sgjungos standarty reikalavimus;

. pereiti nuo reaktyvaus reagavimo prie proaktyvaus kibernetinio saugumo ir
skaitmeninio atsparumo valdymo modelio, apimancio nuolatinj valstybés informaciniy
sistemy atnaujinimg, pazeidziamumy valdyma, reguliary testavimg, veiklos testinumo
uztikrinimg;



Lietuvos +370 5 212 1111 Gedimino pr. 2/1-28 Ivk.It
verslo info@Ivk.It LT-01103 Vilnius
konfederacija

. itvirtinti periodine kompetentingy institucijy vykdoma valstybés informaciniy
sistemy, registry ar kadastry, kuriuose tvarkomi ypatingos svarbos arba svarbus valstybés
informaciniai iStekliai, kontrole siekiant uZztikrinti atitiktj taikomiems BDAR ir Kibernetinio
saugumo jstatymo reikalavimams, taip pat aiskiai ir reguliariai vieSinti atitinkamy sistemuy,
registry ir kadastry priezitros bei kontrolés planus ir terminus, kuriy laikymasis uztikrinty
auksciausius duomeny apsaugos ir kibernetinio saugumo standartus;

. uztikrinti skaidry ir reguliary dialogg su verslo bendruomene dél valstybés
informaciniy iStekliy saugumo buklés, nes verslo veikla tiesiogiai priklauso nuo Siy sistemy
patikimumo, duomeny vientisumo ir prieinamumo.

Valstybés registruose, kadastruose ir informacinése sistemose tvarkomi duomenys yra ne tik
valstybes, bet ir kiekvieno verslo subjekto bei kiekvieno pilie€io turtas. Jy saugumas - tai
pasitikéjimo valstybe, verslo aplinkos stabilumo ir visos visuomenés saugumo klausimas. Sveikatos
duomeny atveju tai tampa dar jautresne tema — Siy duomeny kompromitavimas pazeisty ne tik
asmens privatumg, bet galéty turéti tiesioginiy pasekmiy Zzmogaus sveikatai, gydymo prieinamumui
ir sveikatos prieziuros sistemos funkcionalumui.

LVK ragina kompetentingus sprendimy prieméjus Siuos argumentus jvertinti ir imtis konkreciy,
ilgalaikiy ir teisiSkai pagrjsty priemoniy — ne vien reaktyviy atsakomuyjy veiksmy — ypatingos svarbos
ir svarbiy valstybés informaciniy istekliy apsaugai sustiprinti.

Esame pasirenge dalyvauti diskusijose ir kurti pokytj kartu.

Pagarbiai )

Generalineé direktore | & VT Ineta Rizgelé
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