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Lietuvos Respublikos Seimo nariams 2026 m. birZzelio 1 d. Nr. 26-091IR

DEL BIRZELIO 2 D. TEIKIAMY JSTATYMY PROJEKTY, KURIAIS SIDLOMA PLESTI VALSTYBINES LIGONIY
KASOS GALIAS TAIKYTI POVEIKIO PRIEMONES ASMENS SVEIKATOS PRIEZIUROS |STAIGOMS

Lietuvos verslo konfederacija (toliau — LVK) kreipiasi j Seimo narius dél 2026 m. birZelio 2 d. posédyje
teikiamy Sveikatos draudimo jstatymo Nr. 1-1343 31! straipsnio pakeitimo, )Jstatymo papildymo 312
straipsniu jstatymo projekto Nr. XVP-1509 (toliau — SD] projektas), Sveikatos priezilros jstaigy jstatymo Nr.
1-1367 52, 58, 59 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 581 straipsniu jstatymo projekto Nr. XVP-1510
(toliau — SPJ] projektas) bei Administraciniy nusizengimy kodekso 12, 54, 55, 57, 58, 59 ir 61 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto Nr. XVP-1511 (toliau — ANK projektas) (toliau kartu — Jstatymy projektai)® ir
praso nepritarti Jstatymy projekty pateikimui Seime dél toliau nurodyty esminiy teisiniy triikumy, kurie
sudaro prielaidas institucijy savivalei, daro teismine gynyba formalia, sukuria struktirinj interesy
konflikta, ir neatitinka Teisékiiros pagrindy jstatymo reikalavimy.

I. ,Zalos PSDF biudZetui" savoka neapibrézta ir sukuria prielaidas piktnaudziavimui

SD] projekte numatyta, kad uz pazeidimg, dél kurio padaryta Zala PSDF biudZetui, skiriama nuo 20 iki 100 %
padarytos Zalos dydZio piniginé bauda. Nei viename i$ Jstatymy projekty néra apibrézta, kas konkrediai
laikoma ,Zala PSDF biudZetui", kokiais kriterijais ji apskaiiuojama ir kaip atribojama nuo formaliy
dokumentavimo ar_apskaitos paZeidimy. Praktikoje gincas su Valstybine ligoniy kasa (toliau — VLK)
dazniausiai kyla ne dél paslaugos nesuteikimo, bet dél jos deklaravimo ar apskaitos vertinimo. ,Zala" negali
blti tapatinama su visa i$ PSDF biudZeto apmokéta suma.

Aiskinamajame raste teikéjai savo pozicijg grindZia ir hipotetine (iSvengta) Zala. Pvz. 2024 m. nurodoma
iSvengta Zala - 6,36 miIn. Eur, 2025 m. - 3,2 min. Eur. Taciau ,iSvengta Zala" realiai atspindi atvejus, kai VLK
patikrinimy metu pareikalavo asmens sveikatos prieziliros jstaigy (toliau — ASP)) atgaline data panaikinti
jrasus apie faktiSkai suteiktas paslaugas, uz kurias ASP] negavo apmokéjimo nei i$ paciento, nei iS PSDF.
Taigi, |statymy projekty teikéjai kontrolés grieztinimus grindzia statistika, kuri rodo ne problemos mastg, o
tik jrodo faktg, kad jau dabar ASP] neturi efektyviy gynybos priemoniy ir tiesiog pakltsta VLK nurodymams.

Konstitucinis Teismas yra ne kartg pazymeéjes, kad: (i) teisés pazeidimai, uz kuriuos nustatyta atsakomybé,
turi bati aiskiai apibrézti; (ii) nustatant atsakomybe privalu paisyti proporcingumo principo; (iii) teisinés
priemonés neturi varzyti asmens teisiy labiau, negu reikia siekiamiems tikslams pasiekti. Seimui teikiami
Jstatymy Projektai Siy reikalavimy neatitinka.

1SD] projektas: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAP/2ef8aa304f5c11f18091f24c9e0d719a?positionInSearchResults=83&searchModelUUID=0

Oc7f3ac-84bb-4ca3-af66-ddc0el18574c5; SP)) projektas: https://e-
seimas.|rs.It/portal/legalAct/It/TAP/8bf746604f5c11f18091f24c9e0d719a?positionInSearchResults=82&searchModelUUID=0
0c7f3ac-84bb-4ca3-af66-ddc0el18574c5; ANK projektas https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAP/e78bf2504f5c11f18091f24c9e0d719a?positioninSearchResults=81&searchModelUUID=0
0c7f3ac-84bb-4ca3-af66-ddc0e18574c5
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Il. Apskundimas nesustabdo VLK sprendimy vykdymo - teisminé gynyba tampa formalia

SD] ir SP)] projektuose nustatyta, kad VLK direktoriaus ir kity kontroliuojanciy institucijy sprendimai gali
bati skundziami, taciau apskundimas nesustabdo jy vykdymo (iSskyrus pinigine baudg). Kartu Projektuose
reikSmingai iSple¢iama sankcijy apimtis — numatomos piniginés baudos, sutarties su VLK nutraukimas,
dvejy mety draudimas sudaryti naujg sutartj. Dél to ASP) reikSmingas finansines ir veiklos pasekmes patirs
dar iki teismo sprendimo dél tokiy priemoniy teisétumo. Jeigu teismas véliau tokius sprendimus pripazins
neteisétais, kyla klausimas, kas atlygina ASP) jau patirtg Zalg? Tokia situacija galimai sukurs valstybés
atsakomybe uz Zalg, atsiradusig dél valdZios institucijy neteiséty veiksmy (CK 6.271 str.).

Kitaip tariant, teisé skuystis lieka tik popieriuje — ASP] veikla nuolat prizilrima, o gynybos teisé realiai
nejgyvendinama. Tokia sistema visiSkai nedera su laisva ir demokratine visuomene. Tuo labiau, sustabdZius
ar nutraukus ASP] sutartj su VLK nukentés ir pacientai — tai tiesiogiai paveiks pacienty galimybes laiku gauti
sveikatos prieZiuros paslaugas, o kartu - ir testi gydyma pas savo gydytoja.

lll. Vadowy ir ASP] dviguba atsakomybé

ANK projektu numatoma, kad uZ neteisingy duomeny pateikimg VLK baudZiami ne tik ASPJ, bet ir jy
vadovai ar ,kiti atsakingi asmenys" (pvz. nuo 80 iki 560 Eur). Jskaitant net ir pacius gydytojus. Tai reiskia,
kad ta pati faktiné situacija gali vienu metu uztraukti institucijai pinigine bauda pagal SD] (iki 100 % ,,Zalos"),
o vadovui ar gydytojui asmeniskai —baudg pagal ANK. Nei viename i$ Jstatymy projekty nenumatyta, kaip
Sios sankcijos tarpusavyje derinamos, ar jos gali bati taikomos kartu ir ar tai neprieStarauja draudimo
bausti du kartus uzZ tg patj pazeidimg principui. Tuo labiau, valstybés deklaruojamas tikslas yra iSsaugoti
gydytojus Lietuvoje, o ne dar labiau juos varzyti ir gasdinti.

IV.VLK yra ir sutarties Salis, ir sankcijy skyréja

SD) projektu VLK direktoriui suteikiama iSimtiné teisé priimti visus poveikio sprendimus prie§ ASP] — nuo
radytiniy nurodymuy iki baudy skyrimo ir sutarciy nutraukimo. Piniginés baudos mokamos j PSDF biudZeta,
kurj VLK pati administruoja. Tai reiskia, kad VLK turi tiesioginj finansinj suinteresuotumg skiriant baudas:
kuo didesné bauda, tuo daugiau |éSy patenka j jos administruojamg fondg. Institucija, suinteresuota to
paties fondo biudzetu, negali bati laikoma nepriklausoma ir nesaliSka sprendéja gince su savo pacios
sutarties Salimi.

V. Projektai teikiami be poveikio vertinimo ir eksperty iSvady

Teisékiros pagrindy jstatymo 3 str. jtvirtinti skaidrumo, proporcingumo ir efektyvumo principai reikalauja,
kad reikSmingo poveikio teisés aktai bty grindziami objektyvia poveikio analize ir eksperty vertinimais.
Projektai Siy reikalavimy neatitinka. Seimo nariams ir vél teikiami sveikatos sektoriaus jstatymy pokyciai
be poveikio analizés, o tiesiog su blanketiniu patikinimu, kad viskas bus gerai.

Pirma, aiSkinamajame raste tiesiogiai nurodyta: ,Specialisty vertinimy ir iSvady Jstatymy projekty rengimo
metu negauta." Projektais numatomos reikSmingiausios per pastaruosius metus sankcijos sveikatos
sektoriuje — piniginés baudos iki 100 % ,Zalos", dvejy mety sutardiy draudimas, asmeniné vadovy
atsakomybé —ir visa tai be vieno eksperto vertinimo.

Antra, aiSkinamajame raste teigiama: ,/statymai tiesioginés jtakos verslo sqlygoms ir jo plétrai neturés,
nes jais reguliuojamos ne asmens sveikatos prieZidros jstaigy veiklos sqlygos, bet nustatomos poveikio
priemonés." Jstatymy projektais nustatomos poveikio priemonés tiesiogiai ir reikSmingai veikia verslo
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salygas, jskaitant finansinj stabilumg, galimybe planuoti veiklg ir personalo valdyma. Teiginys, kad tokios
priemonés verslo sglygoms , jtakos neturés", rodo, kad poveikio vertinimas nebuvo atliktas iS esmés.
Treéia, aiskinamajame raste nurodyta: , Priémus [statymy projektus neigiamy pasekmiy nenumatoma." Sis
vieno sakinio blanketinis teiginys — be jokios analizés ir be alternatyviy scenarijy vertinimo negali buti
laikomas pakankamu pagrindu tokio masto teisinio reguliavimo pokyciams.

AtsiZvelgiant j iSdéstytus argumentus, praSome Seimo nariy 2026 m. birzelio 2 d. posédyje nepritarti
visy trijy Jstatymy projekty pateikimui Seime.
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