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Viesyjy pirkimy tarnybai 2026 m. birzelio 1d., Nr. 26-095AR

DEL VIESYJY PIRKIMy TARNYBOS DIREKTORIAUS JSAKYMU PATVIRTINTOS TIEKEJO
KVALIFIKACIJOS REIKALAVIMY NUSTATYMO METODIKOS PAKEITIMO PROJEKTO (Nr. 26-1295)

Lietuvos verslo konfederacija (toliau — LVK) iSnagrinéjo derinimui pateikta VieSyjy pirkimy
tarnybos (toliau — VPT) direktoriaus jsakymo ,Dél Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m.
birzelio 29 d. jsakymo Nr. 1S-105 ,Deél Tiekéjo kvalifikacijos reikalavimy nustatymo metodikos
patvirtinimo” pakeitimo” projekta (Reg. Nr. 26-1295) (toliau — Projektas) ir pateiké savo sitlymus
del Projekto papildymy ir (ar) korekcijy.

2026 m. geguzés 27 d. LVK gavo VPT derinimo pazyma deél VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus
2017 m. birzelio 29 d. jsakymo Nr. 1S-105 ,Dél Tiekeéjo kvalifikacijos reikalavimy nustatymo
metodikos patvirtinimo" pakeitimo (toliau — Metodika), kurioje nurodyta, kad VPT i§ esmés
neatsizvelge né j viena LVK pateikta pasitlyma dél Projekto papildymy ir (ar) korekcijy.

LVK vertinimu, VPT, atsisakydama atsizvelgti j LVK sitlomus Metodikos pakeitimus, nepagrjstai
ignoruoja tai, kad praktikoje egzistuoja du iS esmés skirtingi pirkimy scenarijai, kuriy kiekvienas
turéty lemti visiskai kitokiy reikalavimy taikyma vertinant tiekéjo patirtj.

1 scenarijus. Atskiry statybos darby rasiy pirkimas

Pirmuoju atveju perkancioji organizacija jsigyja konkretaus pobtdzio atskirus statybos darbus —
pavyzdziui, mdrijimo, stogy dengimo ar inzZineriniy sistemy jrengimo darbus. Tokiu atveju visiskai
pagrijsta ir tikslinga reikalauti, kad tiekéjas turéty patirties konkrecCiai savo jegomis vykdant butent
tokios ruSies darbus, kadangi pirkimo objektas yra aiSkiai apibrézta ir atskira statybos darby rdsis.

2 scenarijus. Bendryjy statinio statybos darby pirkimas

Antruoju atveju perkancioji organizacija jsigyja bendrai statinio statybos darbus, apimancius
skirtingo pobudzio darby visuma. Tokiu atveju situacija yra visiSkai kitokia, t. y. perkancioji
organizacija neperka atskiry statybos darby, ji perka visg statinio statybg nuo pradzios iki
pabaigos, apimancia skirtingo pobudzio darby visuma. Tokiomis aplinkybémis tiekéjas veikia kaip
rangovas, kuris prisiima visg atsakomybe uz galutinj rezultatg, o ne kaip siaurag funkcijy spektra
atliekantis subrangovas (pavyzdziui, marininkas ar stogdengys).

Siame kontekste reikalavimas, kad tiekejas bty savo jegomis atlikes tam tikros vertés ir tam tikros
specifinés rasies darby (maro, stogo dengimo ir kt.), nepagrijstai riboja rangovy galimybe dalyvauti
pirkime, apriboja galimybe pasitelkti subrangovus ir ignoruoja tikrgja rangovo kompetencija —
gebéjima organizuoti, koordinuoti ir valdyti statybos projekta bei prisiimti visg teisine ir fakting
atsakomybe uZz galutinj jo rezultata. Tokia Metodikos logika netinkamai atspindi statybos
sektoriaus praktika ir gali nepagrijstai riboti konkurencijg vieSuosiuose pirkimuose.



Lietuvos +370 5 212 1111 Gedimino pr. 2/1-28 Ivk.It
verslo info@Ivk.It LT-01103 Vilnius
konfederacija

Atsizvelgiant j tai, LVK pagrjstai sitlé VPT patikslinti ir (ar) papildyti Metodika jtvirtinant tokia
nuostata:

«Pirkimo dokumentuose turi bati nurodyta, kas yra laikoma svarbiausiais darbais. Rekomenduotina
svarbiausiais darbais nurodyti ne visus jsigyjamus darbus, o tik tuos, kurie, atsizvelgiant j konkrety
pirkimo objektg, yra svarbiausi, aktualiausi, sudetingiausi ar panasiai. Tais atvejais, kai jsigyjami
bendrrieji statinio statybos darbai, apimantys jvairiy rasiy statybos darbus, pirkimo vykdytojas
tiekejo patirtimi jsitikina reikalaudamas, kad tiekejas turety patirties kaip rangovas, kaip jis
Suprantamas pagal Statybos jstatyma, ir baty sekmingai jgyvendines sutartj del statinio statybos
darby, nepriklausomai nuo to, ar tiekéjas pats savo jéegomis faktiskai atliko konkrecius atskirus
Statybos darbus, ar tam pasitelke kitus subjektus. /sigyjant statinio statybos darbus yra svarbu
Jsitikinti bdtent tiekejo patirtimi organizuoti darbus ir valdyti projekta, o ne tuo, ar tiekejas savo
jégomis yra atlikes tam tikros vertés darbus.”

Tuo tarpu VPT, atmesdama tokj LVK sitlyma, remiasi Europos Sajungos Teisingumo Teismo (toliau
— ESTT) sprendime byloje C-387/14 (Esaprojekt) pateiktais iSaiskinimais.

LVK atkreipia démesj, kad Sioje byloje buvo nagrinéjama visiSkai kitokia situacija — tiek pirkimo
objekto, tiek dalyviy tarpusavio santykiy prasme — todél minéto sprendimo logika negali buti
tiesiogiai ir mechaniskai perkelta j statybos darby vieSyjy pirkimy konteksta. Konkreciai:

Pirma, Esaprojekt byloje pirkimo objektas buvo esamy informaciniy sistemy modernizavimas ir
naujy informaciniy sistemy diegimas sveikatos priezZidros jstaigose — tai yra informaciniy
technologijy paslaugos, kurios savo pobudziu, vykdymo logika ir patirties vertinimo principais i$
esmeés skiriasi nuo statybos darby. Statybos darbams taikomas specifinis teisinis reguliavimas,
kuris neturi analogo informaciniy technologijy paslaugy srityje.

Butent tai lemia, kad statybos srityje rangovo atsakomybé uz galutinj rezultatg ir jo gebéjimas
organizuoti bei valdyti statybos procesg yra teisiSkai reikSmingi savarankiski kvalifikacijos
elementai, kuriy negalima redukuoti vien iki fiziSkai savo jegomis atlikty darby vertés. Dél Sios
priezasties, ESTT byloje C-387/14 (Esaprojekt) suformuluota logika, kuri buvo susijusi su visiskai
kitokio pobudzio paslaugomis ir kitokia teisine aplinka, negali bati tiesiogiai ir mechaniskai taikoma
vertinant rangovo patirtj statybos darby viesyjy pirkimy kontekste.

Antra, Esaprojekt byloje buvo nagrinéjamas visiSkai specifinis teisinis klausimas, t. y. ar tiekéjui
leidZiama remtis jmoniy grupés, kuriai jis priklause kitos vieSojo pirkimo sutarties vykdymo metu,
patirtimi, neatsizvelgiant j jo faktinj indélj vykdant ta sutartj. Tuo tarpu Metodikoje keliamas i$§
esmes kitoks klausimas, t. y. kaip turéty buti vertinama rangovo patirtis tais atvejais, kai jsigyjami
bendrieji statinio statybos darbai ir nustatomi reikalavimai dél svarbiausiy darby atlikimo.

Aptariamu atveju nekyla jokio klausimo dél to, kieno patirtimi tiekejas remiasi. Tiekéjas remiasi
iSimtinai savo paties patirtimi kaip rangovo, vykdziusio statinio statybos darbus. Gin€ytina yra tik
tai, kaip $i patirtis turéty buti vertinama: ar lemiamas kriterijus yra fiziSkai savo jégomis atlikty
darby verté, ar rangovo vaidmuo kaip projekto organizatoriaus ir vadovo bei jo teisiné atsakomybée

2



Lietuvos +370 5 212 1111 Gedimino pr. 2/1-28 Ivk.It
verslo info@Ivk.It LT-01103 Vilnius
konfederacija

uz galutinj rezultata. Byloje C-387/14 (Esaprojekt) Sis klausimas i§ viso nebuvo keliamas ar
nagrinéjamas, todél i§ to sprendimo negalima kildinti jokiy tiesioginiy iSvady dél to, kaip turéty
biti vertinama rangovo patirtis jsigyjant bendruosius statinio statybos darbus.

Be to, aplinkybe, kad byloje C-387/14 (Esaprojekt) pateikti iaiskinimai néra taikomi statybos
darby vieSuosiuose pirkimuose ir kad statybos darby atveju rangovo patirtis vertinama visiskai
kitaip, patvirtina pacioje Lenkijoje susiformavusi praktika. Si geroji praktika yra ypaé reiksminga
dar ir dél to, kad prejudicinis klausimas byloje C-387/14 (Esaprojekt) buvo pateiktas Lenkijos
nacionalinio teismo — vadinasi, Lenkijos teismai neabejotinai yra susipazine tiek su Sio sprendimo
turiniu, tiek su jo taikymo ribomis.

Taigi, nepaisant ESTT sprendimo Esgprojekt byloje, Lenkijos vieSyjy pirkimy apeliaciné institucija
— Krajowa Izba Odwotawcza (toliau — KIO) — nuosekliai suformavo ir iSlaiké pozicijg, pagal kurig
lemiamas kriterijus vertinant tiekéjo patirtj statybos darby srityje néra tai, kas fiziskai atliko
atskirus darbus, o tai, kas organizavo, prizidrejo ir atsaké uz galutinj rezultatg, ir kad rangovo patirtis
negali bati redukuota vien iki jo savo jégomis atlikty darby vertés.

2009 m. liepos 10 d. sprendime (bylos Nr. KIO/UZP 703/09 ir KIO/UZP 709/09) KIO suformulavo
principing pozicijg, kad dalyvis turi teise laikyti savo subtiekéjy atliktus darbus savo darbais, jeigu
jie atliekami jo prieziuroje, jo uzsakymu ir jo vardu, o Siuos darbus uZzsakantis rangovas uZ juos
atsako kaip uz savuosius, ir atitinkamai turi teise Siuos darbus nurodyti kaip savo patirtj.

2019 m. geguzés 6 d. KIO nutarime S$i pozicija buvo papildomai patvirtinta, konstatavus, kad
rangovas jgyja patirties tiek vykdydamas darbus savarankiskai, tiek pasitelkdamas subtiekéjus, ir
kad abu patirties jgijimo keliai yra lygiaverciai.

2021 m. balandzio 2 d. sprendime (byla Nr. KIO 270/21) KIO dar karta aiskiai suformulavo, kad
rangovas turi teise remtis patirtimi net ir tuo atveju, kai dalj darby atliko subrangovas (subtiekéjas),
kuris juos vykdeé rangovo priezilroje.

Taigi KIO praktika nuosekliai patvirtina, kad byloje C-387/14 (Esaprojekt) suformuluota logika
Lenkijoje yra suprantama kaip taikytina tik jai badingame faktiniame ir teisiniame kontekste ir j
statybos darby viesyjy pirkimy sritj neperkeliama. Tai dar karta pagrindzia, kad rangovo patirtis
organizuojant darbus ir valdant projekta yra savarankiskas ir teisiSkai reikSmingas patirties Saltinis,
kurio negalima ignoruoti mechaniskai atimant subrangowvy atlikty darby vertes.

Atsizvelgiant j visa tai, kas iSdéestyta, VPT turéty persvarstyti savo pozicijg ir atitinkamai
pakoreguoti Metodikos sitdlomus pakeitimus. Konkreciai, LVK vadovaudamasi Siame raSte
nurodytais papildomais argumentais, pakartotinai sitlo Metodika papildyti tokia nuostata:

LPirkimo dokumentuose turi biiti nurodyta, kas yra laikoma svarbiausiais darbais. Rekomenduotina
svarbiausiais darbais nurodyti ne visus jsigyjamus darbus, o tik tuos, kurie, atsizvelgiant j konkrety
pirkima objektg, yra svarbiausi, aktualiausi, sudétingiausi ar pan. Tuo tarpu tais atvejais, kai yra
jsigyjami bendrai statinio statybos darbai, kurie apima jvairiy ruasiy statybos darbus, pirkimo
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vykdytojas tiekéjo patirtimi jsitikina reikalaudamas tiekéjy turéti patirties bunant rangovuy, kaip jis
suprantamas pagal Statybos jstatymag, ir blti sékmingai jgyvendinus sutartj dél statinio statybos
darby, nepriklausomai nuo to, ar tiekéjas pats savo jégomis faktiSkai atliko konkre€ius atskirus
statybos darbus ar tam pasitelké kitus subjektus. Jsigyjant statinio statybos darbus yra svarbu
jsitikinti bGtent tiekéjo patirtimi organizuoti darbus ir valdyti projekta, bet ne biti savo jégomis
atlikus tam tikros vertés darbus.”

Dékojame uz bendradarbiavima.

Pagarbiai

Generaliné direktoré O ' Ineta Rizgelé

Originalas nebus siunCiamas. Akvilé Razumieng, el.p. akvile@Ivk.It, mob. +37060151897.
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