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LR Vyriausybés kanceliarijai 2026 m. rugpjtcio 13 d., Nr. 26-134IR

Kopija:

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai
LR Ekonomikos ir inovacijy ministerijai

LR Teisingumo ministerijai

Dél 2024 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2024/2831 dél darbo platformoje salygy
gerinimo perkélimo j Lietuvos Respublikos teise aspekty

Lietuvos verslo konfederacija (toliau — LVK) teikia Siuos pastebéjimus dél Direktyvos (ES) 2024/2831 dél darbo
platformoje sglygy gerinimo (toliau — Direktyva) perkélimo j Lietuvos Respublikos teise, konkreciai — dél LR
Vyriausybei 2026 m. liepos mén. pateikty teisés akty projekty, kuriais siekiama jgyvendinti Direktyvos nuostatas
nacionalinéje teiséje. LVK teigiamai vertina siekj laiku perkelti Direktyvg j Lietuvos teise bei aktyviai dalyvauja Siame
procese vystydama konstruktyvy dialoga.

LVK dékoja Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai uz konstruktyvias diskusijas, vykusias Lietuvos Respublikos
trisalés tarybos formate, bei vertina ten pasiektus kompromisus tarp darbdaviy ir profesiniy sgjungy atstovy. LVK
praso tolesniame teisékiros procese islaikyti Vyriausybei pateiktuose teisés akty projektuose atsispindintj
kompromisg dél Darbo kodekso (toliau - DK) 110° str. 2 d. nuostaty, kurios apibréZia darbo santykiy poZymius,
nekeiciant Sio straipsnio formuluociy.

Kartu atkreipiame démesj j keletg aspekty, kurie, misy nuomone, reikalauja papildomo svarstymo ir korekcijy,
siekiant uztikrinti tinkamg ir proporcingg Direktyvos jgyvendinima. LVK taip pat pabrézia j tai, kad rengiant jstatymo
projektus nebuvo atliktas iSsamus ekonominio poveikio ir administracinés nastos verslui vertinimas.

1. DEL DARBO KODEKSO 32 STR. 2 D. (PAVALDUMO APIBREZIMO)

Vyriausybei pateiktuose projektuose (2026 m. liepos mén. DK 32 str. 2 d. versijoje) numatoma, kad: “Pavaldumas
darbdaviui reiskia darbo funkcijos atlikimg, kai darbdavys turi teise kontroliuoti ar vadovauti tiek visam darbo
procesui, tiek ir jo daliai, o darbuotojas paklista darbdavio nurodymams (jskaitant nurodymus ir sprendimus per
automatizuotas stebésenos sistemas ar automatizuotas sprendimy priémimo sistemas, nurodytas Sio kodekso 110’
straipsnio 9 ir 10 dalyse) <...>“. Taigi, DK 32 str. 2 d. papildyta nuostata, kad pavaldumas apima ir nurodymus bei
sprendimus, priimamus per automatizuotas stebésenos sistemas ar automatizuotas sprendimy priémimo sistemas.
Nors algoritminio valdymo prilyginimas Zmogaus atliekamam vadovavimui iS esmés yra logiskas, sitiloma
formuluoté gali sukelti skirtingy interpretacijy dél pavaldumo poZymio turinio.

Zodis ,,paklista” apibadina faktinj elgesj, t. y. tai, kad darbuotojas faktiskai jgyvendina nurodymus, nors pavaldumo
esmeé yra ne elgesio faktas, o nurodymo privalomumas, kitaip tariant, ar darbuotojas yra jpareigotas jj vykdyti. Sis
atskyrimas ypac svarbus darbo platformoje kontekste, kuriame asmenys gali gauti algoritminius praneSimus ar
pasitdlymus, tac¢iau nebdtinai privalo jy laikytis ar juos jgyvendinti. Skaitmeninés platformos per automatizuotas
sistemas generuoja didelj kiekj pranesimy ir pasitlymy, pavyzdziui, apie uzduociy pasitlymus, uzsakymy pasitlymus
konkreciose zonose, paklausos pikg, jkainiy pokycius ir pan. Tai yra informaciniai algoritminiai pranesimai, kuriais
platforma organizuoja pasitlg ir paklausa. Tradiciniuose darbo santykiuose darbdavio nurodymai paprastai yra
tiksliniai ir konkretlis — t. y. kg darbuotojas turi daryti, kada ir kaip. Platforminio darbo atveju, didZioji dalis
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komunikacijos yra pasitlymai ar priminimai, o ne nurodymai. Taigi, su platforma bendradarbiaujantis asmuo gali
gauti dedimtis algoritminiy prane$imy per dieng, taciau tai nereikia, kad jis privalo kiekvieng i$ jy vykdyti. Zodis
»pakllsta" sukuria rizikg, kad vien algoritminio praneSimo gavimas ir jo jgyvendinimas, kai tai sutampa su
platformoje veiklg vykdancio asmens valia (pvz., uzsakymo pasitlymo, kuris asmeniui yra priimtinas, priémimas),
gali b{ti interpretuojamas kaip pavaldumo pozymis.

Atsizvelgdama j tai, LVK sitlo Zodj , paklTsta“ pakeisti ZodzZiais ,privalo paklusti“, taip aiSkiau atskiriant privalomg
nurodymo pobidj nuo faktinio asmens elgesio, kuris galéjo kilti paties asmens iniciatyva. DK 32 straipsnio 2 dalis
turéty bati iSdéstyta taip: ,Pavaldumas darbdaviui reiskia darbo funkcijos atlikimg, kai darbdavys turi teise
kontroliuoti ar vadovauti tiek visam darbo procesui, tiek ir jo daliai, o darbuotojas privalo paklusti darbdavio
nurodymams (jskaitant nurodymus ir sprendimus per automatizuotas stebésenos sistemas ar automatizuotas
sprendimy priemimo sistemas, nurodytas $io kodekso 110" straipsnio 9 ir 10 dalyse) <...>“.

2. DEL SANKCUY REZIMO

LVK atkreipia démesj, kad tuo atveju, jei remiantis DK 32 str. ir 1103 str. 2 d. jtvirtintais kriterijais, bity nustatyta,
jog asmeniui, vykdanciam veiklg platformoje, buvo priskirtas netinkamas statutas, blty taikomos Uzimtumo
jstatyme ir Administraciniy nusizengimy kodekse nurodytos pasekmés, t.y. tokia situacija bity prilyginta nelegaliam
darbui.

Darbo kodekso 27, 32 ir 226 straipsnio bei priedo pakeitimo ir kodekso papildymo VII* skyriumi jstatymo 7 straipsnio
4 dalyje jtvirtinta, kad: , Priemus sprendimq perkvalifikuoti teisinius santykius j darbo santykius, pasekmeés
numatytos Lietuvos Respublikos uZimtumo jstatyme netaikomos iki 2027 m. gruodZio 2 d.“. LVK teigiamai vertina
projekte numatytg pereinamojo laikotarpio jvedimg, taciau atkreipia démesj, kad nelegalaus darbo sankcijy
taikymas yra neproporcingas ir neatitinka teisinés situacijos prigimties.

Direktyvos 24 straipsnio 5 dalis jpareigoja valstybes nares uztikrinti, kad uz nacionaliniy nuostaty, kuriomis
igyvendinama Direktyva, pazeidimus taikomos sankcijos bity veiksmingos, proporcingos ir atgrasomos. Todél
nacionalinis sankcijy rezimas turi bati vertinamas ne tik per darbuotojy apsaugos, bet ir per proporcingumo principo
prizme, atsizvelgiant j konkretaus paZeidimo pobidj, sunkumg ir aplinkybes.

Nelegalus darbas pagal UZimtumo jstatymo 56 straipsnj yra apibréziamas kaip darbdavio naudojimasis fizinio
asmens darbu nejforminus darbo santykiy arba neturint teisés jdarbinti. Sio reglamentavimo tikslas — kovoti su
tyciniais piktybiniais paZzeidimais, kai darbdavys sgmoningai slepia darbo santykius, siekdamas iSvengti mokestiniy
prievoliy, socialinio draudimo jmoky ir darbuotojy teisiy apsaugos. Taciau platforminio darbo atveju situacija yra i$
esmeés kitokia — platformos veikla yra viesai ir skaidriai vykdoma, platformos ir joje veikiantys asmenys savo veiklg
yra tinkamai jregistrave ir moka mokescius, o santykiy su platformoje veiklg vykdanciu asmeniu kvalifikavimas yra
sudétingas teisinis klausimas, o ne ty€inis piktnaudziavimas. Svarbu pabrézti, kad skaitmeninés darbo platformos
Zymiai prisideda prie sektoriy, kuriuose jos veikia, skaidrinimo. Dél skaitmeniniy darbo platformy vykdomo darbo
organizavimo galima atsekti asmenis, jy uZimtuma ir gautas pajamas teikiant paslaugas naudojantis skaitmenine
darbo platforma. Tai reiskia, kad platforminis darbas yra visiskai prieSingas nelegaliam darbui, kai darbdavys siekia
nuslépti darbo santykius ir iSvengti mokesciy.

Platforminio darbo teisiniy santykiy kvalifikavimas yra nauja ir sudétinga teisiné problema visoje ES. Tai patvirtina
ir pati Direktyva, kuri nustato prezumpcijos mechanizmg bitent dél to, kad Siuo metu egzistuojantys nacionaliniai
reguliavimai daznu atveju néra pritaikyti platformy ekonomikos specifikai. Tai, kad ES teisés akty leidéjas laiké
bltinu nustatyti specialia darbo santykiy prezumpcijg ir atskirg jos taikymo mechanizmg platforminiam darbui,
savaime patvirtina, jog Siy santykiy kvalifikavimas néra akivaizdus ar vienareikSmis klausimas. Todél netinkamas
uzimtumo statuso nustatymas platforminio darbo atveju negali bati prilyginamas situacijoms, kai darbo santykiai
sgmoningai slepiami ar apskritai néra deklaruojami.
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Jei ES lygiu pripaZjstama, kad santykiy kvalifikavimas yra sudétingas ir reikalauja naujo specialaus reglamentavimo,
blty nelogiska taikyti iki Siol galiojusig sankcijy sistemg, kuri néra pritaikyta Siems itin specifiniams santykiams. Be
to, konstatavus netinkamo uZzimtumo statuso nustatymo atvejj, tiek darbuotojas, tiek skaitmeniné darbo platforma
grazinami j situacijg, lyg darbuotojas bty dirbes pagal darbo sutartj nuo pat pradziy. Dél to darbuotojy socialinés
garantijos yra uztikrinamos pilna apimtimi — darbuotojas jgyja visg darbo staZg, socialinio draudimo jmokas,
atostogy kaupimg ir kitas darbo teisés numatytas garantijas uz visg faktinj darbo laikotarpj. Tai reiSkia, kad
perkvalifikavimo pasekmés jau savaime yra reikSmingos ir apsaugancios darbuotojo interesus, todél papildomy
sankcijy, taikomy pagal nelegalaus darbo reZimg, taikymas bty perteklinis.

Sankcijy uZ nelegaly darbg dydis yra nustatytas atsizvelgiant j ty€iniy ir piktybiniy paZzeidimy sunkuma — tai gali bati
reikSmingo dydzio baudos uz kiekvieng asmenj, draudimas dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, grazinti subsidijas ir
kitos pasekmeés. Taikyti tokias sankcijas situacijose, kai santykiy kvalifikavimas yra sudétingas teisinis klausimas,
blty neproporcingas sprendimas. Proporcingumo principas reikalauja, kad sankcijos atitikty pazeidimo sunkuma ir
kaltés laipsnj — taciau platformy atveju néra kaltés elemento, badingo nelegaliam darbui.

Neigiamos pasekmés paliesty ne tik platformas, bet ir pacius platformoje veikianc¢ius asmenis bei visg Sig veiklos
sritj. DidZiuliy baudy grésmé ir kylancios reputacinés rizikos galéty lemti kai kuriy platformy veiklos Lietuvos rinkoje
apribojimg ar nutraukima, o tai sumaZinty uZimtumo galimybes ir lankstaus uZdarbio pasirinkimus Salies
gyventojams. Be to, neproporcingo sankcijy mechanizmo taikymas galéty atbaidyti investicijas j Lietuvos
skaitmenine ekonomika ir inovacijas, mazinty bendrg ekonominj konkurencinguma.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta auksciau, LVK silllo nustatyti specialy sankcijy rezimg platforminiam darbui, kuris
atspindéty Sios situacijos specifika ir baty proporcingas galimam paZeidimo sunkumui, pakei¢iant DK 1103 str. 3 d.:

<...> 3. Esant sio straipsnio 1 dalyje nurodytiems poZymiams preziumuojami darbo santykiai. Dél tinkamo uzimtumo
statuso nustatymo darbq platformoje atliekantis asmuo arba jo atstovas kilus gincui turi teise kreiptis j darbo gincus
dél teisés nagrinéjantj organg. Netinkamas uZimtumo statuso nustatymas nelaikomas nelegaliu ar nedeklaruotu
darbu. Kai skaitmeniné platforma gincija, kad tarp jos ir darbg platformoje atliekancio asmens susikloste atitinkami
sutartiniai santykiai yra darbo santykiai, jrodinéjimo pareiga tenka skaitmeninei platformai. PripaZinus netinkamgq
darbq platformoje atliekancio asmens uZimtumo statuso nustatymgq, platforma tokiam asmeniui privalo sumokeéti
kompensacijq, lygiq dviem Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos dydZiams.

LVK sidlymas grindZiamas toliau nurodytais argumentais:

® Pirma, nuoroda j ,darbo gincus dél teisés nagringjantj organg” sumazina institucijy kompetencijos
dubliavimasi ir priestaringy sprendimy rizikg. Gincas dél santykiy perkvalifikavimo, kai darbas yra
atliekamas per platformg, savo esme yra gincas dél darbo teisiniy santykiy egzistavimo, jy kvalifikavimo ir
iS to kylanciy teisiy bei pareigy. Todél logiska, kad pirminis sprendimas dél statuso bty priimamas darbo
gincus dél teisés nagrinéjancio organo, kuris specializuojasi darbo santykiy turinio, subordinacijos, teisiy
atkdrimo ir kompensavimo klausimuose. Tai sumazina praktine rizika, kad tg patj faktinj santykj lygiagrediai
vertins kelios institucijos, galinCios padaryti skirtingas iSvadas dél darbo santykiy buvimo.

® Antra, aiSkus nustatymas, kad netinkamas statuso nustatymas néra nelegalus ar nedeklaruotas darbas,
uztikrina proporcingumo principa. Proporcingumo principas reikalauja, kad valstybés taikomos teisinés
pasekmeés atitikty pazeidimo pobidj, sunkuma ir kaltés laipsn;. Siuo atveju gincas vykty dél tinkamo statuso
nustatymo, kai darbas yra vykdomas per platforma. Tokio ginco egzistavimg automatiskai laikyti nelegaliu
ar nedeklaruotu darbu reiksty taikyti sankcijy rezima, kuris sukurtas visiskai kitokio pobtdzZio pazeidimams
—darbo slépimui, darbo santykiy nejforminimui ar darbo laiko apskaitos nevykdymui.

e Trecia, siilomas modelis nepanaikina platformos atsakomybés, o jg pritaiko platforminio darbo specifikai.
Pasitlyme numatoma, kad pripaZzinus netinkamga uzimtumo statuso nustatymga platforma privalo sumokéti
asmeniui dviejy MMA dydZio kompensacijg. Tai reiskia, kad uz paZzeidimg taikomos atitinkamos pasekmés
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ir jtvirtinama aiski bei iS anksto Zinoma finansiné sankcija, kuri tiesiogiai susieta su netinkamu statuso
nustatymu. Toks sprendimas geriau atitinka Direktyvos reikalavimg, kad sankcijos bity veiksmingos,
proporcingos ir atgrasomos, ypac vertinant tai, kad bet kuri platforma turi daug daugiau joje veikianciy
asmeny nei standartinis darbdavys. Be to, kompensacijos nustatymas darbuotojo naudai geriau atitinka
paZzeistos teisés atkdrimo tikslg nei administraciné bauda valstybei.

3. DEL NUOSTATY, ISEINANCIY UZ DIREKTYVOS RIBY, ATSISAKYMO

LVK atkreipia démesj j tai, kad perkeliant Direktyva reikéty atsisakyti pertekliniy ir uz Direktyvos riby iSeinanciy
nacionaliniy reikalavimy, kurie maZinty Lietuvos konkurencingumg ir didinty administracine nastg verslui.
Pabréztina, kad XXl-osios Vyriausybés programoje yra nuostata ,116. Perkeliant Europos Sgjungos teise j
nacionaline teise vengsime perteklinio reguliavimo (angl. gold plating), kuris maZina Lietuvos konkurencingumgq*.
LVK ragina uZztikrinti praktinj Sios nuostatos taikyma Direktyvg perkelianciy teisés akty projekty atzvilgiu.

LVK teigiamai vertina Vyriausybei pateiktoje teisés akty projekty versijoje padarytus pakeitimus, kuriais susiaurinta
dalis pertekliniy nuostaty. Visgi pabréztina, kad dalis teisés akty projekty nuostaty, ypac kai kurios Darbuotojy
saugos ir sveikatos jstatymo projekto (toliau — DSS projektas) nuostatos, vis dar perzengia Direktyvos 12 straipsnio
ribas. Nors valstybés narés turi teise priimti aukstesnio lygio apsaugg uztikrinan¢ias normas, LVK ragina jvertinti, ar
tokios nuostatos yra proporcingos ir nesukeliancios nepateisinamy papildomy jsipareigojimy rinkos dalyviams.

3.1. Dél DSS jstatymo 1 straipsnio 1 dalies 6 punkto

DSS projekto 1 straipsniu sidloma j jstatymo 1 straipsnio 1 dalj jtraukti naujg 6 punkty, kuriuo platformoms
nustatoma pareiga imtis proporcingy ir konkreciy priemoniy, skirty vykdantiems savarankiskg veiklg per
skaitmenine darbo platformg, apsaugoti nuo rizikos jy saugai ir sveikatai, kylanc¢ios tokios veiklos metu. LVK
teigiamai vertina, kad 2026 m. liepos mén. pateiktoje DSS jstatymo versijoje ankstesné formuluoté pakeista
konkretesne formuluote dél proporcingy ir konkreciy priemoniy. Vis délto, LVK atkreipia démesj, kad pati pareiga
taikyti bet kokias priemones savarankiskai dirbanciy asmeny atzvilgiu iSeina i$ Direktyvos riby.

LVK néra Zinoma apie kity valstybiy nariy Direktyvos perkélimo projektus, kuriuose bity nustatoma analogiska
pareiga, kadangi Direktyvos 12 straipsnis saugos ir sveikatos reikalavimus sieja iSimtinai su platformy darbuotojais,
0 ne su savarankiSkai dirbanciais asmenimis. Tokj Direktyvos aiSkinimg patvirtina ir jos 54 konstatuojamoji dalis
(recitalis), kurioje aiSkiai nurodoma, kad teisés, susijusios su darbuotojy sauga ir sveikata darbe, informavimu bei
konsultavimu, kurios pagal Europos Sgjungos teise yra skirtos darbuotojams, neturéty bati taikomos asmenims,
atliekantiems platforminj darbg nesant darbo santykiy. Direktyvos sisteminis aiskinimas leidzia daryti iSvadg, kad
ES teisés akty leidéjas sgmoningai pasirinko netaikyti darbuotojams skirty darbuotojy saugos ir sveikatos apsaugos
mechanizmy savarankiskai dirbantiems asmenims.

Atsizvelgiant j tai, LVK ragina atsisakyti DSS jstatymo 1 straipsnio 1 dalies 6 punkte nustatomos pareigos apskritai,
kadangi net ir susiaurinta jos formuluoté nustato Direktyvoje nenumatyty pareigg platformoms savarankiskai
dirbanciy asmeny atzvilgiu.

3.2. Dél savarankiskos veiklos ir darbo santykiy atribojimo

Pabréztina, kad savarankiskai dirbantys asmenys vykdo veiklg savo rizika ir atsakomybe, patys pasirenka sutarties
vykdymo bidus ir priemones (CK 6.717 str. 2 d.) bei padengia su veikla susijusias islaidas. Jeigu platforma bty
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jpareigota uztikrinti jy saugg ir sveikatg darbe ar vykdyti analogiskas pareigas, faktiné atsakomybé ir finansiné nasta
pereity platformai, o savarankiskai dirbantys asmenys prarasty veiklos organizavimo laisve dél privalomy
platformos taisykliy. Tokie reguliavimo elementai yra bldingi darbo santykiams ir silpnina savarankiskos veiklos
modelio esme.

Be to, manytina, kad siGlomu reguliavimu sukuriama vidiné teisinio reguliavimo kolizija. Viena vertus, platformoms
bty nustatomos pareigos, kurios savo pobldZiu yra budingos darbdaviams (profesinés rizikos vertinimas,
prevenciniy ir apsaugos priemoniy nustatymas, informacijos apie rizikas teikimas bei saugos priemoniy
organizavimas). Kita vertus, bitent tokie veiksmai véliau galéty bati vertinami kaip vadovavimo ir kontrolés
pozymiai sprendziant klausimg dél darbo santykiy egzistavimo. Taigi platforma, vykdydama jstatymo nustatytas
pareigas, kartu didinty rizikg, kad jos santykiai su savarankiskai dirbanciais asmenimis bus pripaZinti darbo
santykiais. Toks rezultatas priestarauty teisinio aiSkumo ir teisékiros logikos principams.

Atsizvelgiant j tai, siekiant aiSkiai atriboti savarankiskg veiklg ir darbo santykius, sillome papildyti DSS 38 (3)
straipsnj nauja 10 dalimi ir jg iSdéstyti taip: ,10. Jokia Sio straipsnio nuostata negali biiti aiSkinama kaip sukurianti
darbo santykius tarp skaitmeninés darbo platformos ir savarankiskai dirbanciy asmeny, atliekanciy darbg per
platformgq, arba kaip nustatanti skaitmeninei darbo platformai darbdavio pareigas tokiy asmeny atzvilgiu. Tai, kad
skaitmeniné darbo platforma laikosi Siame straipsnyje nustatyty pareigy, nelaikoma vadovavimu savarankiskai
dirbantiems asmenims ar jy kontrole Lietuvos Respublikos darbo kodekso 32 straipsnio ar 1103 straipsnio tikslais."

3.3. Dél DSS jstatymo 383 straipsnio 7 dalies

DSS projekto 4 straipsniu siGloma 383 straipsnio 7 dalis iSple¢ia analogiskas pareigas ir kitiems darbdaviams (ne
platformomes), kurie naudoja automatizuotas stebésenos ar sprendimy priémimo sistemas. Si nuostata akivaizdziai
perzengia Direktyvos taikymo sritj. Pazymétina ir tai, kad Direktyvoje nustatytas reguliavimas grindZiamas
specifiniais skaitmeniniy darbo platformy veiklos ypatumais ir algoritminio valdymo priemoniy naudojimu
organizuojant darbg platformoje. Tuo tarpu siiloma nuostata $j reguliavimg iSplecia visiems darbdaviams,
naudojantiems automatizuotas stebésenos ar sprendimy priémimo sistemas, nepriklausomai nuo jy veiklos
pobldzio ar sektoriaus. Tokiu bldu Direktyvos perkélimo procese bty sukuriamas naujas horizontalus
reguliavimas visai darbo rinkai, nors Direktyva tokio reguliavimo nenumato.

LVK supranta, kad algoritminio valdymo klausimy aktualumas plediasi ir tradiciniy darbdaviy atzvilgiu. Taciau tokio
pobidzio reguliavimas yra savarankiska nacionaliné darbo saugos politika, o ne Direktyvos perkélimo klausimas,
todél jis turéty bati svarstomas atskirame teisékiros procese, siekiant uztikrinti tinkamg poveikio vertinima ir visy
suinteresuoty Saliy dalyvavima.

3.4. Dél DSS jstatymo 383 straipsnio 8 ir 9 daliy (383 straipsnio 1-4 daliy)

DSS projekto 4 straipsnio 38 straipsnio 8 dalimi platformoms nustatomos pareigos taikyti $io Jstatymo ir kity
darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy teisés akty reikalavimy (t.y. DSS jstatymo 382 straipsnio 1-4 dalys)
savarankiskai veikianc¢iy asmeny atZvilgiu. Direktyva tokios pareigos nenumato, o sitlomas reguliavimas perkelia
darbdavio tipo pareigas j civiliniy santykiy sritj, kas yra nesuderinama su galiojanciu Civiliniu kodeksu.

Pagal Civilinio kodekso 6.717 straipsnio 2 dalj paslaugy teikéjas savarankiSkai pasirenka paslaugy teikimo badus ir
priemones. Todél profesinés rizikos vertinimo, saugos priemoniy nustatymo ir rekomendacijy dél darbo atlikimo
pareigy perkélimas platformai is esmés reiskia funkcijy, badingy darbdaviui, priskyrima santykiams, kurie pagal savo
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prigimtj yra civiliniai. Profesinés rizikos vertinimas tradiciskai atliekamas darbuotojy (konkreciy pozicijy) atzvilgiu —
Sios kategorijos taikymas savarankiSkai veikiantiems asmenims yra konceptualiai naujas ir praktiskai sunkiai
jgyvendinamas uzdavinys, nes néra aisku, kaip tokj vertinima bity galima atlikti savarankiskai dirbanc¢iam asmeniui,
kurio darbo pobddis ir aplinkybés gali keistis kiekvienos atskiros uzduoties vykdymo metu.

Taip pat neaisku, kaip praktikoje blty uztikrinama tokio reguliavimo kontrolé, nes savarankiskai dirbanciy asmeny
veikla vykdoma jvairiose vietose, o platforma nebilty darbdavys ir nevykdyty darbo laiko apskaitos ar veiklos
kontrolés. Toks reguliavimas reikSmingai padidinty platformy administracine ir finansine nasta. Be to, platformos
paprastai veikia kaip tarpininkés, per kurias teikiamos jvairios, trumpalaikés ir inovatyvios paslaugos. Platformos
nekontroliuoja nei paslaugy teikimo vietos, nei laiko, nei paslaugos teikimo bildo taip, kaip tai daro tradiciniai
darbdaviai. IS anksto nustatyti visy tokiy paslaugy rizikos veiksnius ir detalizuoti juos kiekvienoje sutartyje bity
objektyviai nejmanoma, o tokie reikalavimai riboty platformy plétra ir didinty paslaugy kaing vartotojams.

DSS jstatymo 383 straipsnio 1 dalies 1 punkte numatyta kad skaitmeniné platforma privalo jvertinti automatizuoty
stebésenos sistemy ir automatizuoty sprendimy priémimo sistemy keliamga rizikg platformos savarankiskai
veikian¢iy asmeny saugai ir sveikatai, visy pirma, kiek tai susije su galimais nelaimingais atsitikimais darbe,
psichosocialiniais ir ergonominiais rizikos veiksniais. Pabréztina, kad psichosocialiniai ir ergonominiai rizikos
veiksniai daugiausia priklauso nuo individualiy aplinkybiy, kurias kontroliuoja pats paslaugy teikéjas. Pavyzdziui,
asmens veiklos vykdymui pasirinktos transporto priemonés, sprendimo, kada, kiek laiko ir kaip teikti paslaugas bei
kity veiksniy. Platforma neturi fizinés prieigos prie aplinkos, kurioje veikia paslaugy teikéjai ir negali realiai jvertinti
bei valdyti Siy riziky.

DSS jstatymo 382 straipsnio 1 dalies 2 punkte reikalaujama jvertinti, ar sistemy apsaugos priemonés yra tinkamos
atsizvelgiant | nustatyta rizikag konkretaus pobldZio darbo aplinkoje. Sis reikalavimas yra praktigkai
nejgyvendinamas platformy veiklos kontekste. Kiekvienas kurjeris, pavezéjas ar kitas platformos paslaugy teikéjas
dirba skirtingose ir nuolat besikei¢ianciose aplinkose — miesto gatvése (judriose ir nejudriose), priemiestyje,
jvairiomis oro sglygomis, skirtingu paros metu. Platforma objektyviai negali vertinti ir kontroliuoti kiekvienos
individualios aplinkos, nes tai reikalauty nepagrjstai didelio informacijos ir duomeny kiekio apie teikiama paslauga
rinkimo ir apdorojimo, dideliy istekliy ir sukurty administracine nastg, neproporcingg siekiamam tikslui.

DSS jstatymo 383 straipsnio 1 dalies 3 punkte numatyta pareiga imtis tinkamy prevenciniy ir apsaugos priemoniy
de facto perkelia tradicines darbdavio pareigas subjektui, kuris néra darbdavys ir neturi darbdaviui badingy
kontrolés mechanizmy. Platforma negali fiziSkai uZtikrinti darbo saugos konkrecioje vietoje, kur teikiamos
paslaugos, kadangi ji nekontroliuoja darbo proceso vykdymo. Tradicinis darbdavys kontroliuoja darbo vietg,
apripina darbuotojus jranga, nustato darbo tvarkg ir gali tiesiogiai jsikisti j darbo procesa. Platforma Siy galimybiy
neturi — ji tik suteikia skaitmenine infrastruktirg paslaugy teikéjams ir klientams susirasti vieni kitus.

DSS jstatymo 383 straipsnio 2 dalyje jtvirtintas reikalavimas, kad skaitmeniné darbo platforma uztikrinty veiksminga
platformos darbuotojy ir jy atstovy informavima ir konsultavimasi su jais bei jy dalyvavimg, yra perteklinis ir sukelia
teisinj neaiSkumga. Darbo kodeksas jau numato iSsamius informavimo ir konsultavimosi mechanizmus, todél
papildomas reguliavimas DSS jstatyme dubliuoja esamas normas. LVK ragina Sio reguliavimo atsisakyti kaip
perteklinio.

DSS jstatymo 383 straipsnio 3 dalyje jtvirtintas draudimas platformoms naudoti automatizuotas sistemas taip, kad
blty daromas netinkamas spaudimas, pavyzdziui, keliami pernelyg dideli arba nepagrjsti reikalavimai platformos
darbuotojams, ir kad kitu badu nekilty rizika jy saugai ir fizinei bei psichinei sveikatai. Si nuostata yra teisiskai
neapibrézta ir pernelyg plati. Sgvokos , netinkamas spaudimas" ir ,,pernelyg dideli arba nepagrjsti reikalavimai" yra
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subjektyvios ir neturi aiskiy kriterijy. Tokia reguliavimo technika sukuria teisinj netikrumg platformoms, nes neaisku,
kokie konkretls veiksmai ar reikalavimai baty laikomi paZeidimu. Be to, Si nuostata gali nepagrjstai apriboti
platformy teise nustatyti paslaugy kokybés standartus, terminy reikalavimus ar kitus veiklos parametrus, kurie yra
batini uztikrinti efektyvy platformos funkcionavimg ir tinkamos paslaugos vartotojams suteikima.

DSS jstatymo 383 straipsnio 4 dalies nuostata, kad Sio straipsnio reikalavimai taikomi ir kitoms automatizuotoms
sistemoms, kuriomis priimami ar joms padedant priimami sprendimai, kurie bet kuriuo bldu daro poveikj
platformos darbuotojams, yra pernelyg plati ir neapibrézta. Tokia formuluoté gali apimti praktiSkai bet kokia
programine jrangg ar technologijg, kurig naudoja platforma — nuo paprasciausiy pranesimy siuntimo sistemuy iki
sudétingy logistikos algoritmy. Neaisku, kokios konkrecios sistemos patenka j reguliavimo taikymo sritj ir kokius
konkrecius reikalavimus jos turi atitikti. Toks reguliavimo neapibréztumas ne tik sukuria teisinj netikruma, bet ir gali
nepagrjstai apriboti technologine plétrg bei inovacijas, nes platformos bus priverstos vengti bet kokiy naujy
technologiniy sprendimy, nuoggstaudamos, kad jie gali patekti j neaiskiai apibréztg reguliavimo srit;.

DSS jstatymo 38% straipsnio 9 dalyje nustatyta, kad jeigu skaitmeniné darbo platforma tiekia savarankiskai
dirbantiems asmenims darbo arba asmenines apsaugos priemones, skirtas naudoti jy veiklos metu, ji privalo
jvertinti tokios priemonés keliama rizikg asmens saugai ir sveikatai. Skaitmeninés darbo platformos paprastai néra
darbo priemoniy ar asmeniniy apsaugos priemoniy tiekéjos. Savarankiskai veikiantys asmenys, pavyzdziui, kurjeriai
ar pavezéjai, patys jsigyja ir naudoja savo transporto priemones, apsauginius Salmus ar kitas priemones. Net jeigu
platforma tam tikrais atvejais pasitlyty jsigyti ar naudoti tam tikras priemones, reikalavimas jvertinti tokios
priemonés keliamg rizikg asmens saugai ir sveikatai profesionalaus Sios priemonés naudojimo vykdant veiklg yra
praktiskai nejgyvendinamas. Rizikos veiksniai ir pavojai skiriasi priklausomai nuo veiklos pobldZio, geografinés
vietos, sezono, individualiy asmens savybiy, pasirinkimy ir daugelio kity aplinkybiy. Reikalauti, kad platforma
,uztikrinty" priemoniy tinkamuma visoms Sioms situacijoms, reiksty sukurti nejmanoma jvykdyti pareiga.

Be to, reikalavimas, kad platforma kartu su priemone pateikty aiskias, savarankiskai dirbanciam asmeniui
suprantama kalba instrukcijas, kaip saugiai ir nepakenkiant savo sveikatai naudoti Sig priemone veiklos metu, yra
perteklinis ir dubliuoja gaminiy saugos teisés aktus. Pagal ES ir Lietuvos gaminiy saugos reguliavima, uZ instrukcijy
pateikima yra atsakingi gamintojai, importuotojai ir platintojai — ekonominés veiklos vykdytojai gaminiy saugos
prasme. Skaitmeniné darbo platforma néra ir neturéty buti laikoma tokiu ekonominés veiklos vykdytoju vien dél
to, kad ji tarpininkauja teikiant paslaugas. Perkelti jai gamintojy ar platintojy pareigas reiksty nepagrjsta reguliavimo
dubliavimg ir atsakomybés perkélimg netinkamam subjektui.

Apibendrinant, siilomas reguliavimas priestarauja proporcingumo principui, nes nustato pareigas, kurios néra nei
tinkamos, nei batinos siekiamam tikslui pasiekti. Jeigu tikslas yra uztikrinti savarankiskai dirbanciy asmeny saugg,
tai turéty bati daroma per gaminiy saugos reguliavima, kuris jau taikomas gamintojams ir platintojams, bei per
informavimo ir Svietimo priemones patiems savarankiSkai veikiantiems asmenims. Perkelti Sias pareigas
platformoms, kurios neturi nei kompetencijos, nei realiy galimybiy jas vykdyti, blty neefektyvu ir neproporcinga.

4. APIBENDRINIMAS

Remdamasi auksciau iSdéstytomis pastabomis, LVK ragina Vyriausybe:

1. Dél pavaldumo apibrézimo: DK 32 str. 2 d. Zodj , pakllsta“ pakeisti ZodZiais ,privalo paklusti®, taip aiskiau
atskiriant privalomg nurodymo pobidj nuo faktinio asmens elgesio, kuris galéjo kilti paties darbuotojo
iniciatyva. DK 32 straipsnio 2 dalis turéty bati iSdéstyta taip: ,, Pavaldumas darbdaviui reiskia darbo funkcijos
atlikimgq, kai darbdavys turi teise kontroliuoti ar vadovauti tiek visam darbo procesui, tiek ir jo daliai, o
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darbuotojas privalo paklusti darbdavio nurodymams (jskaitant nurodymus ir sprendimus per
automatizuotas stebésenos sistemas ar automatizuotas sprendimy priemimo sistemas, nurodytas Sio
kodekso 110" straipsnio 9 ir 10 dalyse) <...>“.

2. Dél sankcijy rezimo: nustatyti specialy sankcijy rezima platforminiam darbui, kuris blty proporcingas ir
atspindéty $iy santykiy specifika, pakoreguojant DK 1103 str. 3 d. ir jg i$déstant taip: ,,Esant Sio straipsnio 1
dalyje nurodytiems poZymiams preziumuojami darbo santykiai. Dél tinkamo uZimtumo statuso nustatymo
darbgq platformoje atliekantis asmuo arba jo atstovas kilus gincui turi teise kreiptis j darbo gincus dél teisés
nagrinéjantj organg. Netinkamas uZimtumo statuso nustatymas nelaikomas nelegaliu ar nedeklaruotu
darbu. Kai skaitmeniné platforma gincija, kad tarp jos ir darbg platformoje atliekancio asmens susikloste
atitinkami sutartiniai santykiai yra darbo santykiai, jrodinéjimo pareiga tenka skaitmeninei platformai.
PripazZinus netinkamq darbg platformoje atliekancio asmens uZimtumo statuso nustatymgq, platforma
tokiam asmeniui privalo sumokéti kompensacijq, lygiq dviem Lietuvos Respublikos Viyriausybés patvirtintos
minimaliosios ménesinés algos dydZiams”.

3. Dél nuostaty, iSeinanciy uz Direktyvos riby, atsisakymo: perzilréti DSS projekto nuostatas, kurios iSeina
uz Direktyvos taikymo riby (ypac — savarankiskai dirbanciy asmeny jtraukima, pareigy iSplétimg visiems
darbdaviams ir profesinés rizikos vertinimo reikalavimus), ir jas pasalinti i$ Direktyvos perkélimo proceso
arba pateikti atskiram svarstymui kaip savarankiskg nacionalinés politikos iniciatyva su tinkamu poveikio
vertinimu.

LVK yra pasirengusi toliau dalyvauti konstruktyviame dialoge ir, esant poreikiui, pateikti papildomus komentarus ar
susitikti tiesiogiai svarstyti iSkeltus klausimus.

Dékojame uz bendradarbiavima.

Pagarbiai

Generaliné direktoré | : . - Ineta Rizgelé
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