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Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai 2026 m. rugpjtcio 13 d., Nr. 26-135AR

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESYJY PIRKIMY JSTATYMO NR. |-1491 6 STRAIPSNIO PAKEITIMO
JSTATYMO PROJEKTO NR. 26-10457

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija (toliau — Teisingumo ministerija) viesam derinimui
pateiké Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo Nr. 1-1491 (toliau — VP]) 6 straipsnio pakeitimo
jstatymo projekta Nr. 26-10457 (toliau — Projektas), kuriuo siekiama papildyti 6 straipsnio 4 punkto a,
b ir e papunkcius, nustatant, kad Siuose punktuose nurodyty teisiniy paslaugy jsigijimo tvarka nustato
Lietuvos Respublikos Vyriausybé.

Projekto aiSkinamajame raSte nurodoma, kad Projekto rengima paskatino tai, jog valstybés ir
savivaldybiy institucijos bei jstaigos teisines paslaugas daznai jsigyja i$ privaCiy paslaugy teikéjy, Siam
tikslui naudodamos viesyjy finansy léSas, taCiau Siy paslaugy jsigijimo tvarka néra aiskiai ir nuosekliai
reglamentuota. Tuo tarpu nesant vienody reikalavimy, reglamentuojanciy tokiy paslaugy jsigijimo
poreikio pagrindimg, tiekejy atrankos kriterijus, konkurencijos uZztikrinima ir pirkimo procediry
skaidruma, formuojasi nevienoda praktika, kuri neuztikrina pakankamo viesyjy finansy panaudojimo
skaidrumo, pagrjstumo ir racionalumo.

Atsizvelgiant j tai, Lietuvos verslo konfederacija (toliau — LVK) teikia Sias pastabas, kuriomis
pagrindZiama, kad sitGlomas Projektas teisinio reguliavimo pozitriu laikytinas ydingu.

VP)] 6 straipsnio 4 dalies a, b ir e papunkciuose numatytos iSimtys, kurioms netaikoma VP] nustatyta
vieSyjy pirkimy tvarka, nustatytos jgyvendinant 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2014/24/ES dél viedyjy pirkimy (toliau — Direktyva 2014/24/ES) 10 straipsnio reguliavima.
Kaip pazymima VP) komentare!, §i isimtis nustatyta dél to, kad numatytas teisines paslaugas paprastai
teikia jstaigos ar asmenys, atrinkti tokiu budu, kuris negali biti reglamentuojamas viesyjy pirkimy

taisyklémis. Tai patvirtina Direktyvos 2014/24/ES 25-0ji konstatuojamoji dalis:

,(25) tam tikras teisines paslaugas teikia paslaugy teikéjai, kuriuos skiria valstybiy nariy teismaj
Jos apima teisininky atstovavima klientams teismo procesuose, jas privalo teikti notarai arba
JOSs yra susijusios su viesosios valdZzios funkcijy vykdymu. Tokias teisines paslaugas paprastai
teikia jstajgos ar asmenys, kurie skiriami arba atrenkami tokiu bddu, kuris viesyjy pirkimy
taisyklemis negali bati reglamentuojamas, kajp antai valstybes prokurory tam tikrose
valstybese narese skyrimas. Todél toms teisinems paslaugoms $i direktyva turety bati
netaikoma,”

Kaip pazymima VP] komentare? VP] 6 straipsnio 4 dalies a, b ir e papunk&iuose numatyty teisiniy
paslaugy atrankos procedira dél jy prigimties yra nesuderinama su konkurencinio vieSojo pirkimo
modeliu. Tai reiskia, kad bdtent tokie klausimai, kaip tiekéjy atrankos ir kiti kriterijai, kuriuos Projektu
numatoma pavesti sureguliuoti Vyriausybei, savo prigimtimi negali buti taikomi bdtent Sioms
teisinéms paslaugoms. Tai grindZiama keliais esminiais argumentais:

! Prieiga internetu: https://klausk.vpt.lt/hc/It/articles/360016398740--6-straipsnis-Special % C5%ABs-atvejai-kai-% C5%A1io-
%C4%AFstatymo-reikalavimai-netaikomi-paslaug%C5%B3-pirkimams.
2 Prieiga internetu: https://klausk.vpt.lt/hc/It/articles/360016398740--6-straipsnis-Special % C5%ABs-atvejai-kai-% C5%A1io-
%C4%AF statymo-reikalavimai-netaikomi-paslaug%C5%B3-pirkimams.
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1) teisinés paslaugos, ypac atstovavimas, yra fiduciarinio pobUdzio santykiai, paremti abipusiu
pasitikejimu, todél perkancioji organizacija turi turéti diskrecijg pasirinkti konkrety advokatsy,
kuriuo pasitiki, 0 ne buti saistoma formaliy konkurenciniy kriterijy; priverstinis tokio pasirinkimo
pakeitimas formalizuota konkurencine procedira pazZeisty pacig atstovavimo santykiy prigimtj
ir prieStarauty advokaturos veiklg reglamentuojantiems principams, visy pirma laisvo advokato
pasirinkimo principui — vienai i§ esminiy teisés j teismine gynybga ir teisés j advokato pagalba
garantijy, pagal kurig asmens (ar institucijos) teisé paciam pasirinkti advokata, kuriuo jis
pasitiki, negali buti ribojama formalizuota konkurso tvarka;

2) teisinés paslaugos yra neatsiejamai susijusios su konfidencialumu — net pats gin¢o fakto ar jo
aplinkybiy atskleidimas tretiesiems asmenims gali pazeisti kliento interesus; formalizuota
konkurenciné atrankos procedura paprastai suponuoja pareiga vieSai ar bent riboto asmeny
rato viduje atskleisti informacijg apie numatoma pirkima, jo dalyka, apimtj ir su juo susijusias
aplinkybes, o tai savaime reisSkia konfidencialios informacijos apie gincg, jo Salis ar strategija
sklaidg, nepriklausomai nuo to, kokios konkrecios apsaugos priemonés blty numatytos tokioje
proceduroje. Be to, pati butinybé detalizuoti perkamy teisiniy paslaugy pobutdj ir apimtj tam,
kad buty galima palyginti skirtingy tiekéjy pasitlymus, i§ esmés prieStarauja advokato
profesinés paslapties ir kliento konfidencialumo principams, nes atskleidzia informacijg, kurios
apsauga Sie principai kaip tik ir turéty garantuoti;

3) teisiniy paslaugy kokybé priklauso nuo individualiy advokato savybiy — analitinio mastymo,
retorikos jgudziy, konkrecios teismy praktikos iSmanymo, santykiy su procesiniais oponentais
dinamikos ir gebéjimo prognozuoti teismo sprendimus. Sie veiksniai yra subjektyvis ir
kontekstiniai, todél jy vertinimas pagal formalizuotus kriterijus neiSvengiamai baty dirbtinis ir
neatspindéty realios paslaugy vertés. Formalizuoto konkurencinio atrankos modelio taikymas
neiSvengiamai lemia paslaugy kokybés prastéjimg, mazesnj laiko ir intelektiniy iStekliy skyrima
bylai, o tai galiausiai gali padaryti tiesiogine Zalg valstybés interesams, ypac¢ didelés vertés ar
sudétinguose ginCuose.

Taip pat atskirai pazymétina Projekto aiSkinamajame raste pateikiama analogija su kitomis VP] 6
straipsnyje jtvirtintomis iSimtimis, kuriy atzvilgiu Vyriausybei jau yra suteikti jgaliojimai nustatyti
atitinkamy pirkimy tvarkg, yra teisiSkai nepagrjsta.

Konkreciai, VP] 6 straipsnio 1 punkte, kuriame jtvirtinta iSimtis Zemeés, esamy pastaty ar kity
nekilnojamyjy daikty jsigijimui ar nuomai, jstatymuy leidéjas expressis verbis nurode, kad Siy pirkimy
tvarka nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Analogiskai, VP] 6 straipsnio 2 punkte, jtvirtinta
iSimtis radijo ir audiovizualinés Ziniasklaidos programuy, jy sukdrimo ar gaminimo pirkimams jstatymuy
leidéjas taip pat expressis verbis nurode, kad Siy pirkimy tvarkg nustato Lietuvos Respublikos
Vyriausybé. Papildomai pazymétina, kad kaip skelbta vieSai, Valstybés kontrolés atlikti auditai
patvirtina, jog paties tokio pobudzio reguliavimo egzistavimas lemia papildomas su jo neaiSkumu ir
netikslumu susijusias problemas, todél jis savaime neprisideda prie racionalaus €Sy naudojimo?.

Tuo tarpu analogiskos nuorodos VP] 6 straipsnio 4 dalies a, b ir e papunk€iuose néra. Tai néra
atsitiktinis teisékuros trukumas, o sgmoningas jstatymuy leidéjo pasirinkimas, atspindintis esminj Siy

3 https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Post/18591/valstybes-kontroles-auditas-Irt-vykdyti-pirkimai-vienas-esminiu-issukiu-
istaigos-veiklos-efektyvumui-ir-skaidrumui
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isim&iy grupiy prigimties skirtuma. Sis skirtumas paaiskéja palyginus pirkimo objekty pobtdij: tiek
nekilnojamojo turto jsigijimas ar nuoma, tiek radijo ir audiovizualinés zZiniasklaidos programy gaminimo
ar transliavimo laiko pirkimai yra objektyviai apibréziamas ir palyginamas dalykas — jy atveju tokie
parametrai kaip turto vieta, plotas, techniné buklé, rinkos verté ir kainos lygis, arba transliuojamo
turinio apimtis, trukmé ir transliavimo laikas, gali bdati nustatomi pagal objektyvius, standartizuotus,
nuo konkretaus sandorio S$alies asmeniniy savybiy nepriklausancius kriterijus, todél tokiems
pirkimams gali buti pagristai nustatoma formalizuota, i§ anksto apibrézta procedura, Vyriausybés
nustatyta tvarka, nepazeidziant sandorio esmés.

Papildomai paminétina ir tai, kad skirtingai nei kitos VP] 6 straipsnyje jtvirtintos prekés, paslaugos ar
darbai, kurios yra reguliarios ir i§ anksto planuotinos, VP) 6 straipsnio 4 dalies atveju dazniausiai teisiniy
paslaugy poreikis yra nulemiamas nenumatyty ir skubg lemianciy aplinkybiy. Privatiems subjektams
inicijavus teisminius gincus, perkanciosioms organizacijoms, kaip pavyzdziui, vieSyjy pirkimy byly
atvejais nustatomi itin trumpi terminai (iki 7 kalendoriniy dieny) pateikti atsiliepimus j iedkinius. Taigi,
net ir sglyginai ilgesniy terminiy atveju, tokia skuba ir aplinkybés lemia, jog pirkimo procediry formalus
vykdymas, galimybés skysti tokiy procedury rezultatus ir kt, nulemia negaléjima jsigyti reikiamos
kokybés paslaugy reikiamais terminais ir ne uztikrinty, o kelty rizikg vieSojo intereso pazeidimui.

Teisinés paslaugos, prieSingai nei nurodyti pavyzdziai, pagal savo teising prigimtj yra fiduciarinio
pobudzio santykiai, paremti asmeniniu pasitikéjimu, o ne standartizuojamy, objektyviai palyginamy
parametry visuma. Todél joms negali blti mechanisSkai pritaikytas tas pats reguliavimo modelis, koks
taikomas nekilnojamojo turto sandoriams ar radijo ir audiovizualinés Ziniasklaidos programuy
pirkimams. Dél Sios priezasties Projekto siekis jtvirtinti panasSy formalizuota reguliavimg teisinéms
paslaugoms yra teisiSkai nepagrjstas.

Priémus Projekta buty faktiskai atkurtas vieSyjy pirkimy teisinis reguliavimas, kuris iS esmés paneigty
VP] 6 straipsnio 4 dalies a, b ir e papunkCiuose numatytos teisiniy paslaugy iSimties turinj ir paskirtj,
faktiskai atkurdamas tokj teisinj reguliavima, kurj Direktyva 2014/24/ES ir VP) samoningai eliminavo i§
viesyjy pirkimy teisés taikymo srities.

Tokia teisiné konstrukcija suponuoja vidinj reguliavimo prieStaravima: viena vertus, tiek Europos
Sgjungos, tiek ir nacionalinis jstatymy leidéjas imperatyviai nustato, kad minétoms paslaugoms VP)
reikalavimai, jskaitant Vyriausybés nustatomg tvarkg, netaikomi, motyvuodamas jy prigimties
ypatumais; kita vertus, Vyriausybé pojstatyminiu teisés aktu siekia jtvirtinti alternatyvy reguliavimo
mechanizmg, kuris savo turiniu — struktlira, proceduriniais etapais ir taikomais instrumentais — i$
esmes atitikty vieSyjy pirkimy procesa. Tokiu budu de facto atkuriamas VP] reguliavimas srityje,
kurioje jstatymuy leidéjas samoningai jo atsisake, kas kelia abejoniy dél tokio pojstatyminio reguliavimo
atitikties jstatymo virSenybés principui.

* ok ok % %

Apibendrinant, sitlomas Projektas ne tik yra nesuderinamas, bet ir prieStarauja tiek Europos Sgjungos,
tiek nacionaliniam viesyjy pirkimy teisiniam reguliavimui, paneigdamas Direktyvos 2014/24/ES 10
straipsnyje ir VP) 6 straipsnyje jtvirtinty iSim¢€iy esme. Tokiu badu sukuriamas vidinis teisés sistemos
prieStaravimas ir pazeidziamas jstatymo virSenybés principas.
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Todél LVK sitlo atsisakyti Projekto nuostatos, suteikian¢ios Vyriausybei jgaliojimus pojstatyminiu
teisés aktu nustatyti VP] 6 straipsnio 4 punkto a, b ir e papunk&iuose nurodyty teisiniy paslaugy
isigijimo tvarka.

Dékojame uz bendradarbiavima.
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