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Planavimo pasitlymai dél vieS§inamo UNESCO pasaulio paveldo saraSe esanéios vertybés —
Vilniaus istorinio centro (Nr. 541) Vilniaus senamieséio (unikalus kodas Kultiiros vertybiy registre
16073) ir jo apsaugos zonos tvarkymo plano tikslinimo ir susijusiy klausimy

Lietuvos verslo konfederacija (toliau — LVK) kreipiasi j UNESCO pasaulio paveldo sarase esancios
vertybés — Vilniaus istorinio centro (Nr. 541) Vilniaus senamieséio (unikalus kodas Kultlros
vertybiy registre 16073) ir jo apsaugos zonos tvarkymo plano (toliau — Tvarkymo planas arba
Specialusis planas) organizatoriy Kulttros paveldo departamenta prie KultiGros ministerijos (toliau
- KPD), §j plana tvirtinsianciag institucija — KultGros ministerijg (toliau - Ministerija) ir Sio plano
rengéjus, praSydama patikslinti Sio plano sprendinius. Rasto kopijos taip pat siun¢iamos Vilniaus
miesto savivaldybés administracijos atstovams, nes dalis teikiamy pasitlymy yra susije su
teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy derinimu su savivaldybés patvirtintais teritorijy
planavimo dokumentais.

l. Planavimo pasitlymai dél Tvarkymo plano

Toliau Sioje rasto dalyje déstomi bendro pobudzio pasitulymai dél Tvarkymo plano, galintys turéti
poveikj visiems ar daugeliui verslo subjekty, veikianCiy Vilniaus senamiescio ir jo apsaugos zonos
ribose. KonkreCiy sklypy sprendiniai Siame plane nurodomi kaip reguliavimo/planavimo
netobulumus iliustruojantys pavyzdziai. Daugelis kity pavyzdziy bus pateikti nekilnojamojo turto
objekty valdytojy atskirais planavimo pasitlymais.

1. Siulome nustatyti galiojan€iy detaliyjy plany ir pradéty projekty teising apsauga jtvirtinant
Tvarkymo plano taikymo taisykles aiSkinamajame ra$te ir kultGros ministro jsakyme, kuriuo
bus tvirtinamas Tvarkymo planas.
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Pasitlymas. Tvarkymo plane ir jo tvirtinamajame dokumente jtvirtinti pereinamajg nuostatg, pagal
kuria nauji reglamentai netaikomi projektams, dél kuriy iki Tvarkymo plano jsigaliojimo: (i)
patvirtintas detalusis planas arba konkre€ios teritorijos kultlros paveldo apsaugos specialusis
planas (pvz. Sapiegy rezidencijos, trinitoriy vienuolyno ir ligoninés statiniy komplekso parko
specialusis planas; Misionieriy vienuolyno statiniy ansamblio nekilnojamojo kultiros paveldo
apsaugos specialusis planas ir pan.); (ii) rengiamas detalusis planas yra baigiamajame etape; (iii)
isduoti galiojantys specialieji reikalavimai, (iv) priimtas praSymas isduoti statyba leidziant;
dokumenta (toliau — SLD) arba (v) i8duotas SLD.

Kartu sidlome paSalinti Tvarkymo plano nuostaty prieStaravima dél galiojanCiy detaliyjy planu.
Tvarkymo plano aiskinamojo rasto 6.9 punkte numatyta, kad iki Tvarkymo plano jsigaliojimo
patvirtinti detalieji planai gali buti jgyvendinami tik tiek, kiek neprieStarauja Tvarkymo plano
sprendiniams, taCiau Apsaugos zonos reglamenty lentelés 2 pastaboje nustatyta prieSingai — kad
Tvarkymo plano reglamentai teritorijoms, kuriose galioja detalieji planai, netaikomi. Siiloma aiskiai
nustatyti vienoda taisykle: iki Tvarkymo plano jsigaliojimo patvirtinti detalieji planai ir konkrecios
teritorijos kultiros paveldo apsaugos specialieji planai jgyvendinami pagal jy sprendinius, o
Tvarkymo plano reglamentai tokiems projektams netaikomi.

Pagrindimas. Pagal Teritorijy planavimo jstatymo (toliau — TPJ}) 50 straipsnj naujame teritorijy
planavimo dokumente (toliau — TPD) privaloma jvertinti galiojan¢iy TPD sprendinius. Be to,
urbanizuotose teritorijose zemés valdytojai ir naudotojai vadovaujasi galiojan€iu Zemiausio
lygmens kompleksinio TPD (TP] 4 str. 5 d.), o detalieji planai yra privalomi valstybés ir savivaldybiy
institucijoms bei galioja iki jy pakeitimo, koregavimo ar panaikinimo jstatymo nustatyta tvarka (TP}
17 str. 2-3 d.). Jy sprendiniai jgyvendinami, be kita ko, iSduodant SLD (TP} 19 str. 2 d. 2 p.).
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) yra konstataves, kad galiojantis
detalusis planas negali buti pakeistas tiesiogiai taikant véliau patvirtinto bendrojo ar specialiojo
plano sprendinius.!

Tuo tarpu specialiyjy reikalavimy iSdavimas fiksuoja statinio projektui taikytiny reikalavimy
momentg, nes projektas rengiamas pagal specialiyjy reikalavimy iSdavimo dieng galiojusius teisés
akty ir normatyviniy statybos techniniy dokumenty reikalavimus (Statybos jstatymo 24 str. 23-
24 d.). Todél esant galiojantiems specialiesiems reikalavimams véliau jsigaliojusio Tvarkymo plano
reikalavimai neturéty buti taikomi taip, kad buty paneigtos pagal jy iSdavimo metu galiojusj teisinj
reguliavimag nustatytos projektavimo prielaidos ir i§ esmés keiCiami jau pradéto projekto
sprendiniai.

Rengiamo detaliojo plano pasiekimas baigiamajj etapa taip pat rodo reikSmingai pazengusj
planavimo procesg, nes Siame etape konkretls plano sprendiniai jau yra parengti ir pereinama
prie jy viesinimo, derinimo, tikrinimo bei tvirtinimo procedary (TP) 25 str.). Todél naujy Tvarkymo
plano reikalavimy taikymas tokiame etape galéty lemti jau parengty sprendiniy keitima ir atlikty
procedury kartojima, neatitinkant teisinio tikrumo, teiséty lokesciy ir proporcingumo principuy.
Nekilnojamojo kulttros paveldo apsaugos jstatymo (toliau — NKPAJ) 22 straipsnio 3 ir 5 dalys
suteikia teisg Tvarkymo plane nustatyti statiniy aukscCio, tdrio, uzstatymo tankio, intensyvumo ir
kitus reikalavimus, tacCiau pagal Siy nuostaty turinj jie turi buti butent paveldosaugos reikalavimai,
skirti konkregioms kultliros paveldo vietovés vertingosioms savybéms issaugoti. Si kompetencija
savaime nesuteikia pagrindo automatiSkai paneigti galiojanciy TPD, baigiamajj etapa pasiekusiy
rengiamy detaliyjy plany, galiojan€iy specialiyjy reikalavimy ar iSduoty SLD pagrindu

" LVAT 2022-11-16 nutarties administracinéje byloje Nr. eA-130-492/2022 53-56 p.
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igyvendinamy projekty, nenustacius jy konkretaus neigiamo poveikio saugomoms vertingosioms
savybéms.

Tvarkymo plano koncepcijos 12.4 punkte konstatuota, kad zalingy galiojanCiy detaliyjy ir
specialiyjy plany, kuriy jgyvendinimas turéty neigiamos jtakos vietovés ar kultlros paveldo
objekty vertingosioms savybéms, nenustatyta, o pradéti detaliyjy plany rengimo ir projektavimo
procesai bei projektai, kuriems jau iSduoti SLD, apskritai nebuvo vertinti. Todél bendras jy
paneigimas Tvarkymo plano sprendiniais neatitikty objektyvaus pagrindimo, proporcingumo,
teisinio tikrumo ir teiséty lukesciy principy.

2. Jei pirmasis pasitlymas bus atmestas, siilome ne deklaratyviai, o realiai ir konkreciai
suderinti Tvarkymo plano ir vietovés lygmens kompleksinio teritorijy planavimo
dokumenty sprendinius.

Pasidlymas: sulyginti Tvarkymo plano reglamentus ir galiojanCiy bei baigiamy rengti detaliyjy
plany sprendinius ir atsisakyti labiau ribojan¢iy Tvarkymo plano sprendiniy, jei néra konstatuotos
klaidos, padarytos rengiant detaliuosius planus ar juos derinant (derinimus atliko ir kultGros
paveldo institucijos) ir nejvyko teisés akty bei faktinés situacijos pasikeitimy. Pagrjsti papildomai
nustatomy ribojimy butinuma naujai nustatytomis paveldo objekty ar vietoviy vertingosiomis
savybemis, pasikeitusia urbanistine situacija, gautais neigiamais tarptautiniy institucijy
vertinimais ar pan. Pazymeétina, kad rengiant detaliuosius planus teritorijos buvo iSanalizuotos ir jy
atitikimas paveldosaugos reikalavimams jvertintas zymiai detaliau, nei tai atliekama viso
Senamiescio Tvarkymo plano rengimo kontekste, tad Sio interesy derinimo rezultato anuliavimui
batinas konkretus, o ne abstraktus pagrindimas.

Pagrindimas. Teritorijy planavimas turi remtis testinumo principu. Sprendiniai, kurie yra ankstesnio
iSsamaus interesy derinimo rezultatas, patikrintas ir patvirtintas kompetentingy institucijy, negali
buti naikinami nepateikiant tam svaraus pagrindimo. Tvarkymo planas, jj patvirtinus, tuo paciu bus
ir norminis teisés aktas, todél jo rengimas tuo paciu yra ir teisékliros procesas. Jis turi atitikti
proporcingumo, pagarbos asmeny teisems ir laisvéms principus, jtvirtintus Teiséklros pagrindy
jstatymo 3 straipsnyje.

3. Sillome nustatyti tvarkymo plano ir kity TPD kolizijy taisykles

Pasitlymas. Aiskinamajame raste ir pagrindiniy sprendiniy tekstinéje dalyje aiSkiai atskleisti
Tvarkymo plano santykj su Vilniaus miesto bendrojo plano, galiojanciy detaliyjy ir kity specialiyjy
plany sprendiniais. Tais atvejais, kai Tvarkymo plano sprendiniai nesutampa su galiojan¢iy TPD
sprendiniais, aiSkiai nustatyti tokiy sprendiniy tarpusavio santykj ir kolizijos sprendimo taisykles.
Formuluojant kolizijy sprendimo taisykles siekti, kad buty kuo maziau atvejy, kai Tvarkymo plang
ar Vilniaus miesto bendrajj plana reikia koreguoti ar keisti, nes Si planavimo procesai yra itin ilgi,
brangus ir komplikuoti.

Pagrindimas. TP] 4 straipsnio 3 dalyje nustatyta TPD tarpusavio saveikos taisykle, o TP} 22
straipsnio 2 dalyje — pareiga savivaldybés ir vietovés lygmens specialiojo TPD sprendinius derinti
su atitinkamo lygmens kompleksinio TPD sprendiniais. Todél Tvarkymo plane turi bati ne
abstrak¢iai konstatuotas jo santykis su kitais TPD, bet aiSkiai parodyta, kur ir kokia apimtimi jy
sprendiniai sutampa, skiriasi ar konkuruoja. Tai leisty iSvengti situacijy, kai Siy dokumenty
tarpusavio santykis bty aiSkinamas tik vélesnéje projektavimo ar SLD iSdavimo stadijoje.
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4. Sitlome Tvarkymo plane jtvirtinti nuostatg, kad gali bati taikomi ir kiti nei jame jtvirtinti
uzstatymo tipai (morfotipai).

Pasillymas. Kitokiy uzstatymo tipy (morfotipy) taikymas turéty bati galimas bet kuriuo i§ Siy
atvejy: (a) jeigu jie numatyti kituose vietovés lygmens teritorijy planavimo dokumentuose (tiek
esamuose, tiek tuose, kurie gali bati parengti Specialiojo plano galiojimo laikotarpiu); (b) jeigu jie
yra arba Tvarkymo plano galiojimo metu bus uZfiksuoti kaip nekilnojamojo kultliros paveldo
vietoviy ar objekty vertingosios savybes; (c) jeigu jie yra pagrjsti paveldosauginiy tyrimy, kuriais
grindziamas atkdrimas, duomenimis ir KPD tam pritaria.

Pagrindimas: Daznos situacijos, kai esamas ar istoriSkai buves uzstatymas skirtinguose teritorijy
planavimo dokumentuose priskiriamas skirtingiems uzstatymo tipams, juolab, kad kai kurie
uzstatymo tipai yra misrUs, turi vienas kito bruozy (pvz. komponentinis uzstatymas apibldinamas
kaip perimetrinis uzstatymo ir atskirai stovin€iy pastaty derinys). Be to Tvarkymo plano
reglamentai nustatomi pagal planavimo metu turimus duomenis, taciau vélesni iSsamesni tyrimai
gali tiksliau atskleisti istoring urbanisting struktdra. Todél tyrimy pagrindu turi bati galima pagrijstai
tikslinti reglamentus.

Paminétina ir tai, kad Vilniaus miesto bendrasis planas leidzia nustatyti kitokius uzstatymo tipus
(morfotipus) nei jtvirtinti bendrajame plane rengiant detaliuosius planus. Tvarkymo plane turéty
biti vadovaujamasi tuo paciu principu.

5. Sillome nustatyti ir kity reglamenty tikslinima tyrimy pagrindu nekeiciant ir nekoreguojant
Tvarkymo plano.

Pasitlymas. Tvarkymo plane nustatyti aiSky mechanizmg, pagal kurj jo reglamentai gali buti
tikslinami nekei€iant ir nekoreguojant Tvarkymo plano, kai kitoks sprendinys pagrjstas
paveldosauginiais, istoriniais, architektdriniais ir (ar) archeologiniais tyrimais, kuriems pritaria KPD.

Tyrimy pagrindu turi bati galima tikslinti ne tik uzstatymo tipg, bet ir statybos vietg, turj, aukst;,
uzstatymo tankj, intensyvuma ir kitus parametrus, juos tiek mazinant, tiek didinant, jeigu
nepazeidziama iSskirtiné visuotiné verté ir vertingosios savybés.

Pagrindimas. Tvarkymo plano reglamentai nustatomi pagal planavimo metu turimus duomenis,
taCiau vélesni iSsamesni tyrimai gali tiksliau atskleisti istorine urbanisting struktdra. Todél tyrimy
pagrindu turi buti galima pagrjstai tikslinti reglamentus. AiSki procedura butina siekiant iSvengti
neapibréztos institucijy diskrecijos. Jau dabar matome, kad Specialiojo plano sprendiniai
neatspindi istorinio uzstatymo atklrimo galimybiy, kurias rodo paveldosauginiai tyrimai zemés
sklypuose Boksto g. 10,12, Zemaitijos g. 2 ir pan.

6. Sitlome nustatyti reglamenty taikymg pagal aktualias vertinggsias savybes

Pasiulymas. Tvarkymo plane nustatyti, kad teisés akty nustatyta tvarka pakeitus, patikslinus ar
panaikinus kultiros paveldo objekto ar vietovés vertingasias savybes, atitinkamai tikslinamas ir
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jomis pagristy Tvarkymo plano reglamenty taikymas, nereikalaujant kiekvienu individualiu atveju
koreguoti Tvarkymo plano.

Atitinkamai patikslinti SenamiescCio pagrindinio brézinio reglamenty lentelés 6 pastabg, aiskiai
nustatant, kad Tvarkymo plano reglamentams prieStaraujant aktualiuose KultUros vertybiy
registro (toliau — KVR) duomenyse ar Nekilnojamojo kultlros paveldo vertinimo taryby aktuose
(toliau — Aktas) nustatytoms vertingosioms savybéms, pirmenybeé teikiama aktualioms
vertingosioms savybéms ir jy apsaugos reikalavimams.

Pagrindimas. Tvarkymo plano sprendiniai grindziami KVR ir Akty duomenimis, todél, teisés akty
nustatyta tvarka jiems pasikeitus, Tvarkymo plano reglamentai neturéty buti taikomi pagal
nebeaktualy paveldosauginj pagrinda. Be to, dabartinéje SenamiescCio pagrindinio brézinio 6
pastaboje vertingosios savybés nurodomos kaip galimo prieStaravimo S$altinis, tacCiau
baigiamojoje pirmenybeés taisykléje jy virSenybeé aiskiai nenustatyta.

7. Sitlome pasalinti kolizijg dél apsaugos zonos foninio auk3¢io ir patikslinti taisykles dél
foninio auks§c€io virsijimo 20-yje procenty kvartalo

Pasitlymas. Suderinti Tvarkymo plano aiSkinamojo rasto 13.2 punktg su Apsaugos zonos
reglamenty lentelés 7 pastaba ir vienareikSmiskai nustatyti, kad jis gali bUti vir§ijamas nustatytais
atvejais iki didZiausio leistino aukscio laikantis tokiy taisykliy:

(a) Foninis aukstis gali bati virsijamas ne daugiau kaip 20-yje procenty kvartalo ploto;

(b) Turi bati tenkinamos abi Sios salygos: (a) neturi blti pazeidziamos nekilnojamojo
kultGros paveldo objekty ir vietoviy vertingosios savybés (saugomos isklotinés,
panoramos, siluetai ir pan.) ir (b) foninio auks¢io virijimui turi pritarti kolegialaus
ekspertinio vertinimo subjektas, vadovaudamasis Architektiiros jstatyme ir jo
igyvendinamuosiuose aktuose jtvirtintais urbanistikos principais ir architektdros
kokybés kriterijais.

(c) Foninio auk3cio virsijimui kvartale esanciy zemeés sklypy ir juose esanciy statiniy
savininky, valdytojy, naudotojy sutikimai néra reikalingi.

Analogiskai foninio auksc€io vir§ijimo taisykles sitlome formuluoti ir Siuo metu rengiamoje Vilniaus
miesto bendrojo plano korektdroje. Siuo tikslu Sio rasto kopija siun¢iame ir Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos, kuri yra minétosios korekttros organizatoré, atstovams.

Taip pat sidlome jvertinti tai, kad TP} 2 straipsnio 38 dalis numato ,uZzstatymo auksc¢io” sgvoka,
kuri apibréziama kaip savivaldybés lygmens bendrojo plano (rengiamo miesto teritorijai) ir (ar)
vietovés lygmens bendrojo plano teritorijos naudojimo privalomasis reikalavimas, kuriuo
nustatomas planuojamos teritorijos (jos dalies) vyraujantis pastaty aukstis. Manytume, kad i$
esmes tas pats vyraujanCio pastaty aukScCio rodiklis skirtinguose planuose neturéty bdati
vadinamas skirtingai. Sitlytume foninio auks&io savoka keisti j ,uzstatymo aukstis (vyraujantis)”.

Pagrindimas. Tvarkymo plano 13.2 punktas nustato, kad apsaugos zonoje naujai statomy ir
rekonstruojamy pastaty aukstingumas negali virSyti kvartalo foninio aukscio, ta€iau reglamenty
lentelés 7 pastaba leidzia iki 20 proc. kvartalo uzstatymo §j aukstj virSyti iki didziausio leistino
aukscio.
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8. Sillome aiskiai apibrézti 3D metodikos taikymo kriterijus ir ribas

Pasitlymas. Aiskiai nustatyti, kada taikoma 3D modelio patikra, pagal kokius kriterijus vertinamas
neigiamas vizualinis poveikis ir kada jos pagrindu gali bati taikomi grieztesni aukscio, tirio ar kiti
parametrai. 3D patikra neturéty savarankiskai mazinti teritorijy planavimo dokumentais nustatyty
parametry, jei tokie kriterijai nenustatyti paciame Tvarkymo plane.

Pagrindimas. Tvarkymo plano aiSkinamojo rasto 12.4 punktas i§ esmés reikalauja 3D patikros bet
kokios uzstatymo kaitos apsaugos zonoje atveju, o 1214 ir 13.8-13.9 punktai Sios patikros
rezultatams suteikia reikSmingas teisines pasekmes — jos pagrindu gali bati taikomi grieztesni
parametrai, mazinamas statinio aukstis ar altitude, skaidomas tiris, keiCiama statinio padétis
sklype ar taikomi kiti projekto ribojimai. Taigi, galutiné konkretaus projekto statybos apimtis gali
priklausyti ne vien nuo Tvarkymo plano lentelése nustatyty reglamenty, bet ir nuo vélesnio 3D
vertinimo rezultaty.

KonkretUs vizualinio poveikio kriterijai apsaugos zonoje Siuo metu nustatyti galiojanCiame
Pasaulinio paveldo objekto — Vilniaus istorinio centro apsaugos zonos laikinajame apsaugos
reglamente? (toliau — Apsaugos zonos reglamentas). Jo 6 punkte nustatyta, kad jis galioja iki
Senamiescio nekilnojamojo kultliros paveldo apsaugos specialiojo plano, t. y. Siuo metu rengiamo
nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos specialiojo TPD — Tvarkymo plano — patvirtinimo.
Taciau Tvarkymo plane jtvirtinti tik bendro pobidzio vertinimo kriterijai, nenustatant aiskiy
objektyviy riby, kada poveikis laikomas neigiamu ir kada konkreciai gali bUti grieztinami nustatyti
parametrai. Pavyzdziui, néra taisyklés jef matomumas X — aukstis mazinamas Y ar kitos kiekybiSkai
/ vienareik§miskai apibréztos ribos.

9. Silllome ai$kiai parodyti Tvarkymo plano santykj su Vilniaus miesto bendruoju planu (TPD
Nr. TOO086338; toliau — BP)

Pasidlymas: Kartu su Tvarkymo plano sprendiniais pateikti galiojan€io BP ir Tvarkymo plano
reglamenty atitikties palyginima ir (ar) konkre¢iai nurodyti, kokie BP auks¢io, tankio, intensyvumo
ir kiti parametrai konkrecCiose teritorijose yra perkeliami nepakeisti, kokie kei¢iami ir kokiu teisiniu
bei paveldosauginiu pagrindu.

Pagrindimas: Tvarkymo plano aiSkinamojo rasto 12.2 punkte numatytas BP nekilnojamojo kultGros
paveldo dalies sprendiniy integravimas, perziura ir aktualizavimas, o 12.12 punkte nustatyta, kad
formuojant apsaugos zonos uzstatymo kaitos parametrus atsizvelgiama j BP nustatytus
nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos sprendinius. TaCiau i§ pateikty sprendiniy néra
atsekama, kaip konkretds BP reglamentai buvo integruoti, kurie i$ jy ir kokia apimtimi buvo pakeisti
ar detalizuoti bei kuo pagrjsta konkreti nuo BP besiskirianti parametro reikSmeé. Atsizvelgiant j TP}
4 straipsnio 3 dalyje nustatytg teritorijy planavimo dokumenty lygmeny santykj toks
atsekamumas ypac svarbus tais atvejais, kai vietovés lygmens Tvarkymo plane nustatomi kitokie
parametrai nei savivaldybés lygmens BP.

10. Siulome koordinuoti Tvarkymo plano rengima su vykstangiu BP koregavimu

2 Patvirtintas Kultiiros vertybiy apsaugos departamento prie Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos direktoriaus 2005-
04-19 jsakymu Nr. [-167
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Pasitlymas. Atsizvelgiant j Siuo metu vykstantj BP koregavimag, uztikrinti abiejy lygiagreciai
rengiamy teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy tarpusavio suderinima. Tais atvejais, kai
Tvarkymo plano rengimo metu nustatomas poreikis keisti ar tikslinti savivaldybés lygmens BP
sprendinius, tokius pakeitimus spresti BP koregavimo procediroje, o patvirtinto Tvarkymo plano
sprendinius integruoti j koreguojamo BP sprendinius TP] 22 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka.

Pagrindimas. Tvarkymo planas yra vietoves lygmens specialiojo teritorijy planavimo dokumentas,
o BP - savivaldybés lygmens kompleksinis teritorijy planavimo dokumentas. Todél Tvarkymo
plano rengimas neturéty tapti savarankiSku auksStesnio lygmens BP sprendiniy keitimo budu.
Kadangi BP Siuo metu koreguojamas, galimi aukstesnio lygmens sprendiniy pakeitimai gali bati
iSspresti Siame procese, kartu uztikrinant, kad galutiniuose abiejy dokumenty sprendiniuose
nelikty tarpusavyje nesuderinamy ar konkuruojanciy reglamentuy.

1. Sidlome nustatyti teisétai susiformavusio esamo uZstatymo parametry iSsaugojima
Senamiesdio teritorijoje

Pasidlymas. Papildyti Tvarkymo plano 9.3.2 punktg nustatant, kad jame numatytas reikalavimas
mazinti uzstatymo tankj iki istorinio néra taikomas teisétai susiformavusiam esamam uzZstatymui.
Kartu Tvarkymo plane jtvirtinti bendra nuostata, kad esamiems teisétiems statiniams, kuriy
aukstis, aukstingumas, taris ir (ar) uzstatymo tankis virsija pagal Tvarkymo plano reglamentus
konkreciai teritorijai nustatomus parametrus, esami teiséti parametrai gali buati iSlaikomi.
Rekonstruojant tokius statinius gali biti ribojamas Siy statiniy parametry didinimas, taciau vien
rekonstravimas savaime negali sukurti pareigos juos sumazinti iki Tvarkymo plane nustatyty
dydziy. 9.3.2 punkto ribojimai taip pat neturi bati taikomi nejgaliyjy pandusams, lifty jrengimui ir
kitiems mazos apimties pakeitimams, kuriais pastatai pritaikomi pagal galiojanCius gaisrinés
saugos, pastaty pasiekiamumo, kriziy valdymo ir civilinés saugos reikalavimus.

Pagrindimas. Tvarkymo plano 9.3.2 punkte nustatyta, kad jeigu esamas uZstatymo tankis yra
didesnis uz 1808 m., 1911 m,, 1938 m. ar kituose turimuose istoriniuose planuose fiksuota tankj,
plétra negalima arba urbanistiné struktira rekonstruojama mazinant uzstatymo tankj iki istorinio.
Taigi vien esamo tankio virSijimas, palyginti su pasirinkto istorinio laikotarpio rodikliu, siejamas su
tiesioginiu plétros ribojimu ir pareiga rekonstruojant mazinti teisétai susiformavusj uzstatymo
tankj.

NKPA] 22 straipsnio 5 dalis suteikia teise specialiajame TPD nustatyti uzstatymo tankio ir
intensyvumo reikalavimus, taCiau §i kompetencija néra absoliuti. Pagal TP) 3 straipsnio 1 dalies 7
punkta ir 2 dalj teritorijy planavimu turi bati derinami vieSieji ir privatus interesai, atsizvelgiama j
esamas urbanistines sistemas, nekilnojamojo turto valdytojy teises bei paveldosaugos
reikalavimus. Be to, VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 10 punkte jtvirtintas
proporcingumo principas reikalauja, kad taikomos priemonés nevir§yty to, kas butina ir pagrista
siekiamam tikslui.

Konstitucinio Teismo praktikoje pabréziama, kad ribojant nuosavybeés teise visais atvejais turi bati
laikomasi Siy salygy: ji gali bati ribojama tik remiantis jstatymu, apribojimai turi bati batini
demokratinéje visuomenéje <..> turi bati paisoma proporcingumo principo.’ Ribojantis asmens
teises Ir laisves <..> teisinis reguliavimas turi bdti toks, kad sudaryty prielaidas kiek jmanoma
Jvertinti individualia kiekvieno asmens situacija.*

LVAT 2020-05-13 nutartyje administracinéje byloje Nr. eA-655-492/2020 yra nurodes, kad
vertinant ribojimo proporcinguma turi bati sprendziama ar jstatyme numatyti tikslai gali bati

3 Konstitucinio Teismo 2023-12-20, 2002-09-19, 2021-09-28, 2023-10-12 nutarimai
4 Konstitucinio Teismo 2023-12-20 nutarimas
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pasiekti mazZiau pareiskéjo interesus ribojanciomis priemonémis.® Todél teisétai pagal galiojusius
TPD ir SLD susiformaves uzstatymo tankis neturéty biti mazinamas vien dél jo neatitikties
pasirinkto istorinio laikotarpio rodikliams. Toks uZzstatymas yra teisétai susiformavusi faktiné ir
teisiné situacija, todél bet kokie papildomi ribojimai turi bati individualiai ir konkreciai pagristi
saugomuy vertybiy apsaugos poreikiu, kartu jvertinant, ar Siy tiksly negalima pasiekti kitomis,
maZziau savininko teises ir teisétus interesus ribojanciomis priemonémis. Pastaty pasiekiamumas
nejgaliesiems, motinoms su vezZimeliais, saugi Zzmoniy evakuacija gaisro, oro pavojaus ar kitos
krizés atveju yra reikSmingesnis vieSasis interesas nei uzstatymo tankis, buves 1808 m., 1911 m,,
1938 m. ir atspindétas to laikotarpio planuose.

12. Sidlome nustatyti esamy teiséty statiniy parametry apsaugg Senamieséio apsaugos
zonoje

Pasitlymas. Papildyti Tvarkymo plano 13 skyriy nuostata, kad esamiems teisétiems statiniams,
kuriy aukstis, aukstingumas, tdris ar virSutiné altitude virsija Tvarkymo plane nustatytus apsaugos
zonos parametrus, leidziama islaikyti esamus teisétus parametrus.

Rekonstruojant tokius statinius gali buti ribojamas jy parametry didinimas, taCiau vien
rekonstravimo faktas savaime neturi lemti pareigos sumazinti teisétai esama aukstj, aukS§tinguma,
tdrj ar virSutine altitude iki Tvarkymo plane nustatyty dydziy.

Pagrindimas. Tvarkymo plano 13.2 punkte nustatyta, kad apsaugos zonoje naujai statomuy ir
rekonstruojamy pastaty aukstingumas neturi virSyti kvartalo foninio auk§cio. Pagal pazodine Sios
nuostatos formuluote ji gali buti taikoma ir teisétai esamam, foninj aukstj jau virSijanCiam pastatui
ji rekonstruojant. Siekiant teisinio aiSkumo butina aiskiai atskirti naujai projektuojamy pokyciy
ribojima nuo pareigos keisti teisétai susiformavusj uzstatyma.

13. Sitdlome pasalinti nuorodas j naikinama teisés akta

Pasidlymas. Pristatymo metu buvo patvirtinta, kad kartu su Tvarkymo plano jsigaliojimu
numatoma pripazinti netekusiu galios Vilniaus senamiescCio apsaugos reglamentg, patvirtintg
Lietuvos Respublikos kultiros ministro 2003 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. JV-490 (toliau — VSAR).
Todél sidlome patikslinti SenamiesCio pagrindinio brézinio reglamenty lentelés 6 pastaba ir
SenamiesCio apsaugos zonos reglamenty lentelés 5 pastabg, kuriose VSAR suteikiamas
savarankisSkas prioritetas Tvarkymo plano reglamenty atzvilgiu.

14. Siulome aiskiai reglamentuoti sklypy ir reglamentavimo zony riby santykj
Pasiulymas. Aiskiai nustatyti reglamentavimo zony riby santykj su aktualiomis Nekilnojamojo turto
registre (toliau — NTR) jregistruoty sklypy ir Senamiescio Akte nustatytomis istoriniy valdy

(posesijy) ribomis.

Tais atvejais, kai Sios ribos nesutampa, nustatyti, kuriam teritoriniam vienetui taikomi Tvarkymo
plano rodikliai ir nuo kokio ploto jie skaiCiuojami, taip pat aiSkiai numatyti esamy zemés sklypy

3 LVAT 2020-05-13 nutartis administracinéje byloje Nr. eA-655-492/2020
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riby koregavimo galimybe, kai koregavimu siekiama jas suderinti su istoriniy valdy ribomis ar
pasalinti nustatytus riby neatitikimus, nereikalaujant dél to keisti Tvarkymo plano sprendiniy.

Kartu nustatyti, kad vien NTR sklypo riby neatitiktis istorinei posesijai, reglamentavimo zonai,
kultiros paveldo objekto teritorijai ar faktiniam uZstatymui savaime nesukuria pareigos keisti
teisétai suformuoto sklypo ribas ar pertvarkyti esama teisétg uzstatyma.

Pagrindimas. Reglamentuojama zona Tvarkymo plane apibréziama kaip posesija arba jos dalis,
taciau jos riba ne visada sutampa su aktualiomis NTR sklypo, Akte (jo priede — BR Nr. 4) nustatytos
istorinés posesijos ribomis ar faktinio teisétai susiformavusio uzstatymo struktira. Dél to néra
aiSku, kuriam teritoriniam vienetui konkreciu atveju turi bati taikomi Tvarkymo plano reglamentai
ir nuo kokio ploto skai€iuojami uzstatymo rodikliai.

Jeigu kartu su Tvarkymo plano jsigaliojimu ar jo integravimu j BP numatoma pripazinti netekusiu
galios Vilniaus senamiesCio regeneravimo projekto koncepcija ir sklypy plang (TPDR Nr.
TO0054564), kuris Siuo metu reglamentuoja sklypy ribas Senamiestyje, Tvarkymo plane turéty
bati ne tik aiSkiai nustatytas Siy riby tarpusavio santykis, bet ir numatyta galimybé, esant
objektyviam pagrindui, koreguoti ar tikslinti reglamentavimo zony ir (ar) sklypy ribas. Toks
koregavimas ar tikslinimas turéty buati galimas neinicijuojant viso Tvarkymo plano keitimo
proceduros.

15. Sillome patikslinti Senamiescio apsaugos zonos reglamenty lentelés struktirg arba
pateikti jos taikymo paaiskinimus

Pasidlymas. Sialome skaidyti skirtingy reglamenty zonas j smulkesnes ir po vieng aiSky
reglamenty rinkinj kiekvienai zonai. Jei tai nejmanoma sidlome reglamenty lentelés pastabose
numatyti taisykles, i§ kuriy buty aisku, kurie reglamentai, kurioje raidiniais indeksais pazymétos
reglamenty zonos dalyje yra taikomi. Taip pat sillome atsisakyti tokiy nuorody, kaip ,Siaurinéje
dalyje”.

Pagrindimas. Butina tikslinti aiSkumo principo neatitinkanc€ius sprendinius. Pateikiame pavyzdzius:
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16. Sitdlome aukstybiniams pastatams foninio auk§¢io reglamento netaikyti

Pasidlymas: | Tvarkymo plang butina perkelti Bendrojo plano taisykle, kad aukStybiniams
pastatams foninis aukstis netaikomas. Sio pasitlymo kontekste taip pat aktualus ir ankstesnis
pasitlymas foninj aukstj vadinti uzstatymo auksciu (vyraujanciu).

Pagrindimas: Siuo aspektu Tvarkymo planas turi atitikti BP (TP} 4 str. 3 d.).

17. 18 Tvarkymo plano siGlome iSbraukti naujas urbanistinés kalvos formavimo taisykles.

Pasidlymas. Sidlome atsisakyti Siy nuostaty ,Visy aukStesniy nei 60 m nuo Zemeés pavirSiaus
pastaty bokstiniy daliy auk$to plotas turi nevirSyti 750 m?”; ,Minimalus aukstybiniy daliy
atitraukimas nuo stilobato uzstatymo linijos — 3 m. Atstumas tarp atskirai stovinciy bokstiniy daliy
(jtraukiant pastata ir visus jo elementus, t.y. balkonus, lodzijas ir pan.) — ne maziau kaip 25 m.”

Sios taisyklés neatitinka pastatyty, statomy, suprojektuoty ir projektuojamy objekty, kurie jau yra
suderinti paveldosaugininky (pvz. projektas ,Horizontai” — Lvivo 59), jos néra aiskiai
paveldosauginio pobudzio ir riboja aukStybiniy pastaty kalvos projektuotojy architekttring raiska.
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18. Sitlome tikslinti Tvarkymo plano nuostatas dél didelius transporto srautus pritraukianciy
objekty.

Pasitllymas. Sidlome nustatyti, kad:

- daugiabuciai gyvenamieji pastatai ir vieSbuciai nelaikomi didelius transporto srautus
pritraukianciais objektais;

- §i nuostata iSvis netaikoma sklypams ar jy grupéms, kurios ribojasi su B ir C kategorijos
gatvémis;

- §i nuostata netaikoma Senamiescio dalyse, kurioms yra nustatyti T2.2 ir T2.3 rezimai.

Pagrindimas. Tvarkymo planas (aiskinamojo rasto 7.7.8 punktas) nustato, kad Senamiescio
teritorijoje draudziama didelius transporto srautus pritraukian¢iy naujy objekty statyba, tac¢iau
néra apibrézimo, kas tai yra ir apie kokias statybos rusis kalbama. Taip pat nejvertinama, kad
Senamiestis ribojasi arba per jj eina pakankamai didelés miesto gatveés, kurioms budingi dideli
transporto srautai (Drujos, Sopeno, Zygimanty, Kosgiuskos). Prie §iy gatviy yra didelés apimties
objekty, kurie bus perstatomi, tvarkomi ir pritaikomi dabarties ir ateities poreikiams, kurie gali buti
susije ir su reikdmingais transporto srautais. Senamiescio dalyse, kuriose leidziamas atkUrimas
taip pat neiSvengiamai atsiras didesni transporto srautai, todél siekiant iSvengti piktnaudziavimo
Sia vertinamojo pobudzio nuostata, ji neturéty bati taikoma ten, kur nustatyti T2.2 ir T2.3. rezimai.

19. Sillome atsisakyti neproporcingy ribojimy naujy pastaty statybai gynybinés sienos
ribose

Pasidlymas: Siulome atsisakyti Sios nuostatos:

7.2.1. Naujy pastaty statyba Senamiescio teritorijoje gynybines sienos ribose galima tik kai vykdomi:
o tyrimais pagristi buvusio uzstatymo tariy atstatymo (tame tarpe ir architektdros interpretavimo) darbai;
e mazyjy krastovaizdzio architektlros statiniy'” statybos darbai;
e jrenginiy ir inZineriniy tinkly statybos darbai.

Pagrindimas: SiGlome Sios nuostatos atsisakyti, kaip neproporcingai ribojancios kity Tvarkymo
plano sprendiniy jgyvendinima. Jei yra pakitusi nesusiformavusi urbanistiné struktdra, turi bati
leidZiama nauja statyba, atitinkanti morfotipa ir kitus paveldosaugos reikalavimus.

20. Sialome Tvarkymo planu nereglamentuoti konkursy privalomumo, nes tai néra Tvarkymo
plang tvirtinan&io ministro kompetencija

Pagrindimas. | SenamiesCio gynybinés sienos riby reglamentus ir priemiesCiy reglamentus
urbanistinés struktUros atklrimui jraSytas reikalavimas visais atvejais rengti atvirus konkursus
urbanistinei idejai atrinkti. Pastebétina, kad pagal Architektiros jstatymg konkursy atvejus
nustato savivaldybiy tarybos, o ne kultiros ministras.

Pasidlymas. Sidlome i§ Tvarkymo plano $§ig nuostatg paSalinti.
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21. SiGlome integruoti Mediniy Snipiskiy urbanistine vizijg, parengta Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos iniciatyva.

Pasitlymas: Sitlome bendradarbiauti su Vilniaus miesto savivaldybés administracija, gauti i$ jos
Mediniy Snipiskiy urbanistinés vizijos galutine medziaga ir zonose 29-viz-sni-ska-1-2, 29-viz-sni-
ska-1-3, 29-viz-sni-ska-1-4, 29-viz-sni-ska-1-5 nenustatyti didesniy ribojimy nei 2026 metais
buvo pristatyti visuomenei Mediniy Snipiskiy urbanistingje vizijoje, parengtoje Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos iniciatyva. Pastaba ,galimi urbanistinés struktiros pokyciai pagal
kultGros paveldo vietovés vertinimo aktg(-us)” tikslintina ,galimi urbanistinés struktiros pokyciai,
nepazeidziantys vertingyjy savybiy pagal kultiros paveldo vietoveés vertinimo akta (-us)".

Pagrindimas: Zony 29-viz-sni-ska-1-2, 29-viz-sni-ska-1-3, 29-viz-sni-ska-1-4, 29-viz-sni-ska-
1-5 morfotipai ir foniniai uzstatymo auk&g&iai neatitinka Mediniy Snipiskiy urbanistinés vizijos,
suderintos su Mediniy Snipiskiy Zemés sklypy naudotojais ir valdytojais (nustatomi mazesni
foniniai auk$cCiai, nenustatomi galimi morfotipai — komponentinis, atskirai stovinCiy pastaty,
perimetrinis). Atsizvelgiant j tai, kiek laiko ir resursy buvo skirta interesy derinimui rengiant
Mediniy Snipiskiy urbanistine vizija, jos ignoravimas biity nepateisinamas.

Kaitg apibrézianti reglamenty lentelés grafa tikslintina taip, kaip nurodyta auk$€iau, nes vertinimo
aktai néra teritorijy planavimo dokumentai ir jais pokyciai neplanuojami, vertinimo aktai yra skirti
saugotinoms vertingosioms savybéms fiksuoti.

Il. Kiti susije pasidlymai

Kartu su pasitlymais dél Tvarkymo plano toliau teikiame ir susijusius sitlymus Ministerijai, KPD ir
Vilniaus miesto savivaldybés institucijoms.

Siekiant iSvengti perteklinio ir prieStaringo reglamentavimo Ministerijos ir KPD praSome uztikrinti
Siy teisés akty panaikinima nuo Tvarkymo plano jsigaliojimo dienos (tuo tikslu teisékdros procesas
turety bati pradétas i§ anksto):

- Lietuvos Respublikos kulttros ministro 2003 m. gruodzio 23 d. jsakymas Nr. ]V-490 ,Dél
Lietuvos Respublikos kultdros paminklo UIP Vilniaus senamiesCio apsaugos reglamento
patvirtinimo” (Zin., 2004, Nr. 25-774);

- KultUros vertybiy apsaugos departamento prie Lietuvos Respublikos kultiros ministerijos
direktoriaus (2003-2005 m.) 2005 m. balandzio 19 d. jsakymas Nr. ]-167 ,Dél Pasaulinio paveldo
objekto - kultiros paminklo UIP - Vilniaus istorinio centro apsaugos zonos laikinojo apsaugos
reglamento patvirtinimo” (Zin,, 2005, Nr. 61-2193).

Siekiant panaikinti nebeaktualius ir su Tvarkymo plano sprendiniais besikertancius Vilniaus miesto
savivaldybeés teritorijy planavimo dokumentus Vilniaus miesto savivaldybés administracijai ir
tarybai sidlytume vykdant Bendrojo plano koregavimg panaikinti Vilniaus senamiescio
regeneravimo projekto koncepcija ir sklypy plana (specialusis planas, TPDR Nr. TO0O054564),
konstatavus, kad jis su reikiamais pakeitimais yra visiSkai integruotas j Tvarkymo plang ir Bendrgjj
plang. Analogiska tvarka 2021 m. buvo panaikintas Vilniaus verby etnokultiros krastovaizdzio
draustinio specialusis planas. Sidlome taikyti tapacia procedura.
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Taip pat Vilniaus miesto savivaldybés administracijai ir tarybai sillytume taikant TP} 27 str.
(jskaitant bsima jo redakcija, jsigaliosiancig 2027-07-01) naikinti Siuos su Tvarkymo plano
sprendiniais nederancius teritorijy planavimo dokumentus:

- Zveryno rajono detalusis planas, 1995 m. TPDR Nr. TOO054568;

- Zveéryno $iaurinés dalies detalusis planas, 1998 m., TPDR Nr. TO0O054357;

- Teritorijos Kalvarijy, Lvovo ir Seimyniskiy gatviy sankirtoje nedideliy veiklos masty

detalusis planas, 1998 m., TPDR Nr. TOO057627.
- Kitus senus ir nebeaktualius detaliuosius planus Senamiescio apsaugos zonoje.

Maloniai praSome JUsy apsvarstyti Siuos pasitlymus ir esant galimybei jiems pritarti.

Dékojame uz bendradarbiavima.

Pagarbiai

Generaliné direktore [/ L}, == Ineta Rizgelé

Originalas nebus siun€iamas. Vytis Savukynas, el. p. vytis@Ivk.It, mob. +37064832988.
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