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Lietuvos Respublikos Seimo Biudzeto ir finansy komitetui 2026 m. spalio 5 d., Nr. 26-161VK
Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetui

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai

DEL ADMINISTRACINIY BYLY TEISENOS |STATYMO, VIESOJO ADMINISTRAVIMO ISTATYMO,
IKITEISMINIO ADMINISTRACINIY GINCY NAGRINEJIMO TVARKOS |STATYMO IR MOKESCIY
ADMINISTRAVIMO |STATYMO PATAISY (XVP-1753 — XVP-1758)

Lietuvos verslo konfederacija (LVK) teikia nuomone dél jstatymy projekty paketo Nr. XVP-1753—-XVP-1758
(Jstatymy projekty paketas), apimancio Administraciniy byly teisenos jstatymo, Mokesciy administravimo
jstatymo (MA)) ir kity jstatymy pakeitimus. LVK ragina inicijuoti platesne diskusija dél Mokestiniy
gin¢y komisijos (MGK) modelio ir jvertinti, ar paketu siiloma MGK funkcijy plétra yra pagrjsta ir
tikslinga.

1. Kontekstiné informacija apie visuomeninés Efektyvios valstybés komisijos 2025 m. kovo 13 d.
sprendima dél ikiteisminio mokestiniy gin€y nagrinéjimo Mokestiniy ginéy komisijoje

2024 m. LVK ir kitos verslo organizacijos, reaguodamos j iSkilusias diskusijas dél perteklinio reguliavimo
Salies verslui kurti, jsteigé Efektyvios valstybés komisijg (EVK). EVK veiklos tikslas — pertekliniy ribojimy
kurti verte Lietuvos valstybei Salinimas, siekiant kuo sklandesnio valstybiniy institucijy darbo.

EVK 2025 m. kovo 13 d. priémé sprendimg dél ikiteisminio mokestiniy gin€y nagrinéjimo Mokestiniy gincy
komISIjOje T EVK jvertino, kad:
MGK i$ tiesy turi potencialo biti profesionalia, nepriklausoma ir efektyvia, realiai teismy darbo kravj
ir biurokratinius procesus mazinancia institucija, ir tokiu atveju gali kurti pridétine verte visuomenei
— ikiteisminis mokestiniy gin€y nagrinéjimo procesas mokesciy mokétojams leidzZia iSvengti dideliy
proceduriniy iSlaidy.

- Vis deélto, MGK veiklos apimtis yra menka ir menkstanti — 2023 m. MGK iSnagrinéjo mokestinius
gin€us dél bendrai 15,98 min. Eur mokesciy ir su jais susijusiy sumuy, i§ kuriy MGK panaikino 1,72
min. Eur (t. y., 10,76 proc.), 2025 m. — 17,8 min. Eur, i$ kuriy panaikino 2,1 min. Eur (11,80 proc.).

- Tiek istoriSkai, tiek ir Siandien, visi MGK nariai yra anksCiau dirbe Valstybinéje mokesciy
inspekcijoje, 0 MGK narius skiria valstybinés institucijos, MGK nariy atrankos komisijose taip pat
néra jtraukiami mokesciy mokétojy atstovai. Tai néra teigiamai vertintina situacija, atsizvelgiant |
tai, kad tokiose ikiteisminiy gin€y institucijose, kaip pvz. Darbo giny komisijose, tiesiogiai
dalyvauja suinteresuoty visuomenés grupiy — darbdaviy organizacijy ir profesiniy sgjungy —
deleguoti asmenys.

Atsizvelgiant j tai, EVK MGK veiklos tobulinimui pasialé:

- platesnj mokesciy mokétojy atstovy jtraukimg j MGK formavimo procesus (kad atrankos bty
aiSkesnés, skaidresnés ir asocijuotos mokesciy mokétojy struktiros / verslas taip pat jose
dalyvauty);

- papildomy nepriklausomumo garantijy MGK nariams nustatyma;

- ai8kesnj bylos grazinimo nagrinéti mokesciy administratoriui atvejy reglamentavimg (kad MGK
turéty spresti bylas ir, kai jos nepagrjstos, naikinti sprendimus, o ne grazinti papildomiems VMI
patikrinimams);

' Efektyvios valstybés komisijos 2025 m. kovo 13 d. sprendimas Nr. 25-008EVK: https://strigebiurokratijoje.lt/wp-
content/uploads/2025/03/25-008EVK_LRV_Del-ikiteisminio-mokestiniu-gincu-nagrinejimo.pdf



https://strigebiurokratijoje.lt/wp-content/uploads/2025/03/25-008EVK_LRV_Del-ikiteisminio-mokestiniu-gincu-nagrinejimo.pdf
https://strigebiurokratijoje.lt/wp-content/uploads/2025/03/25-008EVK_LRV_Del-ikiteisminio-mokestiniu-gincu-nagrinejimo.pdf
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- platesnés kompetencijos suteikimg MGK, iSpleciant jos nagrinéjamy gincy apimt;j (jskaitant, pvz.,
ginCus dél jpareigojanciy isaiSkinimy).

EVK tuomet teigé, kad nejgyvendinus Siy sitlymy, laikys MGK betiksle ir pertekline ginéy
nagrinéjimo institucija ir tokiu atveju siulys ja naikinti.

2. |statymy projekty paketo vertinimas
Vertinant |statymuy projekty paketa, atsizvelgiant j EVK sprendima, matyti, kad:

- iS esmés jgyvendinama tik maza dalis EVK teikty pasiulymy, susijusiy su MGK
kompetencijos iSplétimu ir tam tikrais jos institucinés padéties stiprinimo aspektais, kurie,
iS pateikty pasitlymy, buvo maziausiai svarbus mokeséiy mokétojams;

- Nepaisant to, siiloma plésti MGK funkcijas, priskiriant Siai su Sios pagrindiniu tikslu —
objektyviai nagrinéti mokesciy mokétojy skundus — nesusijusias funkcijas;

- IS esmés néra siekiama kokybinio poky¢io MGK, dél ko apskritai kvestionuotinas Sios
institucijos reikalingumas.

2.1. Dél siulomy MGK nariy kadencijy skai€iaus neribojimo ir kadencijy trukmés ilginimo, taip
pat siadlomy sprendimy MGK nariy nepriklausomumui uztikrinti

Projektu sidloma naikinti MGK nariy kadencijy ribojima ir ilginti kadencijas iki 5 mety, atsisakyti MGK nariy
skatinimo priedy ir nuobauduy.

MGK nariy kadencijy ilginimui ir MGK nariy priedy ir nuobaudy atsisakymui gali bati pritartina, ta¢iau MGK
kadencijy ribojimo atsisakymas — pavojingas sitlymas. LVK vienijamy mokestiniy eksperty nuomone,
konkursai del MGK nariy néra placiai vieSinami ir néra siekiama j konkursg pritraukti kuo daugiau mokesciy
teisés eksperty. Nariy kadencijy panaikinimas, nedemokratizuojant ir neiSvieSinant kandidaty atrankos
proceso (ne tik skelbimas kazkur giliai svetainése, bet, pvz., aktyvus kreipimasis nhominuoti kandidatus,
verslo atstovy dalyvavimas atrankose), yra gana pavojinga tendencija, kuri gali lemti institucijos stagnacija.

2.2. Dél sialymo plésti mokesc€iy administratoriaus teises skysti MGK sprendima

MA] 159 str. 2 d. silloma atsisakyti apribojimo, kad centrinis mokes€iy administratorius turi teise apskysti
MGK sprendimg dél mokestinio gino tik tuo atveju, kai centrinis mokesc&iy administratorius ir MGK,
spresdami mokestinj gin¢g (arba mokestinio gin€o metu), skirtingai interpretavo jstatymy ar kito teisés akto
nuostatas. MA] 160 str. 3 d. taip pat siGloma nustatyti, kad tais atvejais, kai galutinj sprendimg mokestinio
ginco byloje priemé MGK, praSymg dél mokestinio gin¢o bylos proceso atnaujinimo turi teise paduoti ne
tik mokesciy moketojas, bet ir centrinis mokesCiy administratorius. Mokesciy administratoriui taip pat
numatoma teisé kreiptis dél mokestinio ginco bylos proceso atnaujinimo.

Anot rengéjy, toks sidlymas motyvuojamas S$aliy lygiateisiSkumu, taip pat aplinkybés, sudarancios
mokestinio ginCo bylos proceso atnaujinimo pagrindg, gali paaiSkéti ir bati Zzinomos tik mokescCiy
administratoriui.

LVK nuomone, VMI teisiy skysti MGK sprendimus iSplétimas i esmés ,nureikSmina“ institucijg ir tik didina
administracine nastg verslui (ypac, kai MGK yra privaloma gin€y nagrinéjimo institucija). Jei bty priimtas
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toks reguliavimas, tais atvejais, kai gincui MGK néra privaloma, savanoriskai rinktis jg tapty dar maziau
patrauklu, nes tai tik ilginty procesg ir garantijos, kad laimétas gincas tuo ir baigtysi, nebelikty jokios.

2.3. Dél MGK funkcijy iSplétimo, taip pat naujy atvejuy, kada MGK nagrinéty ginéus privaloma
ikiteismine tvarka, nustatymo

Sitdloma nustatyti, kad MGK nagrinéty ginus privaloma ikiteismine tvarka Siais atvejais:

- dél perskaiciuoto mokestinio laikotarpio nuostolio, privalomosios kilmés ar tarifinés informacijos
iSdavimo administruojant muitus;

- dél mokesCio administratoriaus nustatomy prievoliy tais atvejais, kai mokesciy mokétojas
nepateikia deklaracijos;

- dél laiku nesumokétos rinkliavos uz komunaliniy atlieky ir kity buityje susidaranciy atlieky tvarkyma
iSieSkojimo i$ rinkliavos mokétojo, taip pat pagal atlieky turétojy skundus dél jiems nustatytos
(apskaiciuotos) rinkliavos ar jmokos, rinkliavos ar jmokos lengvaty pritaikymo;

- kitais atvejais, kai skundo nagrinéjimas MGK numato kiti jstatymai.

LVK, visy pirma, atkreipia démesj j tai, kad |statymy projektu paketu siGloma MGK pavesti nagrinéti
papildomy kategorijy ginus, be kita ko, susijusius su vietinémis rinkliavomis ir atlieky tvarkymo srityje
priimamais sprendimais.

LVK nesupranta, kokiu pagrindu yra siilomas toks su MGK pagrindiniu tikslu — objektyviai
nagrinéti mokesciy mokétojy skundus — nesusijes funkcijy iSplétimas. Remiantis 2025 m. Lietuvos
teismy veiklos rezultaty ataskaita, praSymai dél vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir
tvarkymg skolos iSieSkojimo sudaré 59 % visy pirmosios instancijos administraciniame teisme nagrinéty
administraciniy byly. LVK supranta, kad tai yra reikSminga nasta, kuri uzkrauna perteklinj darbg
administraciniams teismams.

Vis délto, LVK abejoja, kad Sios funkcijos perdavimas MGK nagrinéti tokias bylas atitinka MGK raison
d‘etre — buti efektyvia ikiteisminiy gin€y nagringjimo institucija.

Projektu taip pat sidloma iSplésti gin€y, nagrinéjamy MGK privaloma ikiteismine apimtj, j jg jtraukiant
gincus dél perskai€iuoto mokestinio laikotarpio nuostolio, privalomosios muitinés iSduodamos informacijos
(tarifinés ir kilmés) bei mokestinés prievolés apskaiciavimo pagal MA| 104" straipsnj, rinkliavy bylas.

Vis délto, svarbu pasakyti ir tai, kas, nepaisant verslo prasymy, néra jtraukta. MokescCiy
administratoriaus iSankstiniai jsipareigojimai dél mokesciy teisés akty nuostaty taikymo néra sitloma
jtraukti  MGK kompetencijg, nepaisant to, kad remiantis teismy praktika, Sie gali bati skundziami, o MGK
darbas nagrinéjant tokius skundus taip pat padéty sumazinti teismy kravj. Nepaisant to, Siai dienai Sie yra
bendra tvarka nagrinéjami Lietuvos administraciniy ginéy komisijoje, nors savo esme ir turiniu prilygsta
mokestiniams ginams. LVK diskusijose su Finansy ministerija taip pat kélé idéjg perkelti Siuos ginéus
MGK.

3. Dél MGK papildomo finansavimo tikslingumo ir efektyvumo

MGK, kaip ikiteisminés ginCy institucijos, raison d'etre — efektyvesnis gin€y nagrinéjimas, kuris sumazinty
kravj Lietuvos teismy sistemai. TaCiau atsizvelgiant | MGK iSlaikymui skiriamus valstybés biudzeto
asignavimus, panasu, kad MGK Sios savo esminés priezasties nepateisina.

MGK duomenimis, 2025 m. jos panaudoti valstybés biudzeto asignavimai sieké beveik 922 tukst. eury,
per metus priimti viso 228 sprendimai. Perskaiiavus metinius asignavimus pagal sprendimy skaiciy,
vienam jy tenka apie 4 tukst. eury.
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Palyginimui, vienam Lietuvos administraciniy gincy komisijos (LAGK) sprendimui, skai€iuojant tuo paciu
principu, praéjusiais metais teko apie 1,4 tokst. eury asignavimy — beveik tris kartus maZziau nei MGK.
2025 m. LAGK panaudojo apie 3,53 min. eury valstybés biudzeto asignavimy, per metus priimti 2 455
sprendimai.

Nors minétos institucijos nagrinéja skirtingo pobuddzio ir sudétingumo gin€us, vienodai apskaiciuotas
biudzeto &Sy ir priimty sprendimy santykis leidzia palyginti institucijy veiklos mastg ir jam skiriamus
valstybés iSteklius.

Atitinkamai, atskiras klausimas, ar gin€y nagrinéjimas MGK vyksta efektyviau, nei teisme, ypac
atsizvelgiant | tai, kad reikSminga dalis MGK sprendimy yra skundziami teismui, taip pat daznu atveju
mokesciy mokétojai, vertindami sékmés tikimybe apsiginti MGK, kreipiasi tiesiai j teisma.

Remiantis 2025 m. Lietuvos teismy veiklos rezultaty ataskaita, MGK siekia perimti i§ Regiony
administracinio teismo apie 11 tuakst. byly — t. y., net 50 karty daugiau, nei per metus Si institucija
iSsprendzia Siuo metu. Natdralu, kad kyla klausimy, ar pakaks planuojamy 400 tukst. eury per metus
papildomy asignavimy efektyviai MGK veiklai ir byly sprendimui uztikrinti, kai pati institucija néra pratusi
prie tokios didelés byly apimties ir Siuo metu per metus iSnagrinéja tik apie 200 ginc¢y.

4. ISvados ir sitlymai
Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, LVK:

- Siulo nepritarti Jstatymy projekty paketui;

- Praso Teisés ir teisétvarkos bei Biudzeto ir finansy komitetus Inicijuoti platesne diskusija
parlamentinés kontrolés ar klausymy formatu dél |Jstatymy projekty paketo ir MGK ateities;

- Praso Finansy ministerijg ir Teisingumo ministerijg pateikti naujy ginéy kategorijy byly
skai€iaus prognoze, numatoma darbo kruvj ir iSlaidy skai¢iavimo prielaidas, kad bty
galima jvertinti, ar aiSkinamajame raste nurodyty papildomy asignavimy pakaks;

- Sialo jvertinti MGK veiklos efektyvuma, jos vieta valstybés institucijy sistemoje, tolesnio
egzistavimo tikslinguma ir alternatyvius ginéy nagrinéjimo modelius, atsizvelgiant j
mazéjancig veiklos apimtj, ankséiau iSsakytas abejones dél institucijos reikalingumo ir
valstybés bei verslo bendrg siekj optimizuoti institucijy tinklg ir taupyti biudzeto léSas;

Pagarbiai —

Generalinés direktorés pavaduotojas AT ' Emilis Ruzelé

Originalas nebus siunciamas. Vilius Kriaucitnas, el.p. vilius@Ivk.lt; mob. +37067703607.
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