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Sveikatos apsaugos ministerijai 2026 m. spalio 13 d. Nr. 26-165IR
Valstybinei ligoniy kasai prie Sveikatos apsaugos ministerijos

Kopija:

Lietuvos Respublikos Seimo Sveikatos reikaly komitetui
Lietuvos Respublikos Viyriausybés kanceliarijai

DEL SVEIKATOS APSAUGOS MINISTRO JSAKYMUY PROJEKTY DEL ASMENS SVEIKATOS PRIEZIUROS
PASLAUGY APMOKEJIMO

Lietuvos verslo konfederacija (toliau — LVK), susipaZinusi su Sveikatos apsaugos ministerijos bei Valstybinés
ligoniy kasos parengtais jsakymo projektu ,,Dél Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos asmens sveikatos
priezitros jstaigoms, kuriy savininké (dalininké) néra valstybé arba savivaldybé, i$ Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzeto apmokamy virSsutartiniy asmens sveikatos priezilros paslaugy saraso
patvirtinimo” (toliau — Projektas 1) bei jsakymo Nr. V-1113 ,Dél asmens sveikatos prieziliros paslaugy
apmokéjimo tvarkos apraso patvirtinimo” pakeitimo projektu (toliau — Projektas 2), teikia pastabas ir
pasitlymus dél Siy projekty tobulinimo.

VLK nuomone, sitlomi pakeitimai turés reikSmingos neigiamos jtakos paslaugy prieinamumui — ribojant
pacienty teise pasirinkti jstaigg, pacientai negalés laiku gauti jiems reikalingiausiy paslaugy. Todél, butina
jvertinti teikiamas pastabas bei nustatyti visy Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos (toliau — LNSS)
dalyviy teises uztikrinti vienoda prioritetiniy paslaugy teikimg pacientams.

1. ]statymas nesuteikia sveikatos apsaugos ministrui (toliau — ministras) teisés nustatyti tik priva¢ioms
jstaigoms taikomo prioritetiniy paslaugy sgraso - turi biiti nustatytas vienas, bendras prioritetiniy
paslaugy sarasas, taikomas visoms LNSS jstaigoms vienodai.

Projektu 1 siulomas reguliavimas neatitinka Jstatymo tiksly ir virSija ministrui suteiktus jgaliojimus.
Sveikatos draudimo jstatymo?! (toliau — Jstatymas) 26 str. 9 d. nustato, kad LNSS privadioms jstaigoms,
suteikusioms virSsutartines paslaugas, apmokama tik uZ prevencines programas bei prioritetines
paslaugas, kuriy sgrada nustato ministras. Si nuostata turi bati aiskinama sistemiskai, atsizvelgiant j jos
struktlirg ir loginj rysj tarp abiejy joje minimy kategorijy — prevenciniy programy ir prioritetiniy paslaugy.

Pirma — Jstatymo 26 str. 9 d. prevencinés programos ir prioritetinés paslaugos yra jtvirtintos kaip dvi
lygiavertés kategorijos. Prevencinés programos néra diferencijuojamos pagal jstaigos nuosavybés formg —
visos LNSS narés, tiek vieSosios, tiek privacios, teikia tas pacias prevencines programas pagal vienodus
reikalavimus. Jeigu jstatymy leidéjas buty siekes, kad prioritetinés paslaugos buty traktuojamos kitaip nei
prevencinés programos —t. y. kad joms bty sudaromas atskiras, tik privacioms jstaigoms taikomas sgrasas
—tokia diferenciacija bty buvusi aiskiai jtvirtinta paciame |statyme. Taciau tokios nuostatos Jstatyme néra.
Vadinasi, prioritetiniy paslaugy sarasas, kaip ir prevenciniy programy sgrasas, turi biti bendras visoms
LNSS jstaigoms.

Antra, Jstatymo 26 str. 9 d. ministrui paveda nustatyti prioritetiniy paslaugy sarasg, taciau nesuteikia teisés
Sio sgraso taikymo sritj apriboti tik LNSS privadiomis jstaigoms. Teisés akty hierarchijos principas reikalauja,

1 Redakcijos, jsigaliosiancios nuo 2027 m. sausio 1 d.
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kad pojstatyminiai teisés aktai nevirSyty jiems suteikty jgaliojimy riby. Projektu 1 sillomas reguliavimas,
nustatantis atskirg prioritetiniy paslaugy sgrasa, taikomg iSimtinai LNSS privaioms jstaigoms, virsija
Jstatymo 26 str. 9 d. suteiktus jgaliojimus ir todél yra neteisétas. Prioritetinés paslaugos savo esme yra tos
paslaugos, kuriy teikimas yra svarbiausias pacienty sveikatai ir kuriy prieinamumas turi biti uztikrinamas
nepriklausomai nuo to, kurioje LNSS jstaigoje pacientas gydosi. Jeigu paslauga yra prioritetiné — ji yra
prioritetiné visoje LNSS, o ne tik vieSajame sektoriuje.

2. Bendras prioritetiniy paslaugy sgrasas nesukuria papildomy PSDF biudZeto jsipareigojimy, o tik
uztikrina, kad esamos lésos pasiskirstyty proporcingai faktiniams pacienty poreikiams.

Sitlymas taikyti bendrg prioritetiniy paslaugy sarasg visoms LNSS jstaigoms nesukuria jokio papildomo
PSDF biudzeto léSy poreikio. PSDF biudzZeto iSlaidy dydj lemia ne paslaugy teikéjy skaicius, o Projektu 2
nustatytos fiksuotos apmokéjimo ribos ir eiliSkumas, kurie galioja vienodai nepriklausomai nuo to, ar
paslaugas teikia viesoji, ar privati jstaiga. Todél siilomas modelis jau iS anksto numatytas ir paskirtas lésas
leisty persiskirstyti tarp daugiau paslaugy teikéjy, bet |ésy poreikio nedidinty.

Pirma, Projektu 2 nustatomas grieztas ir fiksuotas virSsutartiniy paslaugy apmokéjimo mechanizmas, kuris
nepriklausomai nuo paslaugy teikéjy skaiciaus nustato i$ anksto Zinomas ir ribotas PSDF biudZeto iSlaidas.
Konkrediai: virSsutartiniy paslaugy apmokéjimui taikoma suma apskai¢iuojama nuo bazés, nevirsijancios
10 proc. numatytos metinés sumos atitinkamam paslaugy pogrupiui; antrosios grupés paslaugos
apmokamos ne daugiau kaip iki 70 proc. (danty protezavimui —iki 100 proc.), o treCiosios grupés paslaugos
— ne daugiau kaip iki 30 proc. Sios bazés. Vienintelé paslaugy grupé, apmokama visa apimtimi, yra pirmoji
grupé, apimanti ribotg, kliniskai aiskiai apibréztg paslaugy sarasa, kuriy teikimo apimtis yra objektyviai
prognozuojama.

3. Projekto 1 priémimas sukelty tiesioginj ir neatitaisoma neigiama poveikj pacienty teiséms bei
realiam svarbiausiy sveikatos priezilros paslaugy prieinamumui.

Pirma, Projektu 1 sitlomas atskiras privaciy jstaigy prioritetiniy paslaugy sgrasas pazeidZia pacienty teise
pasirinkti gydymo jstaigg. LNSS privaciose jstaigose besigydantys pacientai, Sioms jstaigoms iSnaudojus
sutartines sumas, atsiduria situacijoje, kai jiems kliniskai btinos ir Projektu 2 prioritetinémis pripazintos
paslaugos tampa nekompensuojamos vien dél to, kad jie pasirinko privacig, o ne viesgjg jstaigg. Tokia
situacija yra teisisSkai nepriimtina - pacientas, vienodai kaip ir kiti apdraustieji mokéjes privalomojo
sveikatos draudimo jmokas, negali buti diskriminuojamas dél jo pasirinktos LNSS jstaigos nuosavybés
formos. Jstatymo 26 str. 7 d. 1 p. jau ir taip nustato, kad LNSS privacioms jstaigoms 2027 m. bus skiriama
tik 94 proc. sumos, sumokétos uz 2025 m. suteiktas paslaugas. Tai reiskia, kad jau sutartiniy paslaugy
lygmeniu privacioms jstaigoms i$S anksto numatoma mazesné finansavimo suma nei ta, kuri atitikty faktinj
jy aptarnaujamy pacienty poreik;j.

Tokiu bidu sukuriama dviguba diskriminacija: pirmiausia apribojamas sutartinis finansavimas, o po to —
papildomai siaurinamas ir prioritetiniy paslaugy apmokeéjimas. Siy dviejy apribojimy kumuliacinis poveikis
reiskia, kad dalis pacienty, besigydanciy LNSS privaciose jstaigose, negalés gauti visy jiems reikalingy PSDF
kompensuojamy paslaugy toje pacioje jstaigoje, dél dirbtinai sukurto finansavimo apribojimo. Tokia
situacija yra nesuderinama su konstitucine valstybés pareiga rlpintis Zmoniy sveikata ir laiduoti medicinos
pagalbg bei paslaugas Zmogui susirgus, kurig Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra iSaiskines kaip
reikalaujancig, kad sveikatos priezZiGros paslaugy finansavimo tvarka buty grindZziama objektyviais, is
anksto Zzinomais nediskriminaciniais kriterijais.
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Antra, Projektu 1 apribojus prioritetiniy paslaugy prieinamumg neiSvengiamai suprastés pacienty
galimybés gauti savalaikes ir ypac reikalingas paslaugas. PavyzdzZiui, pagal Projektg 2 pirmosios grupés
paslaugos yra gydytojo kardiologo, hematologo, onkologo chemoterapeuto konsultacijos, kuriy poreikis
tiesiogiai susijes su pagrindinémis Lietuvos gyventojy mirtingumo priezastimis: kraujotakos sistemos
ligomis ir piktybiniais navikais. Sios konsultacijos Projektu 2 pagrjstai pripaZjstamos prioritetinémis, taciau
prioritetas taikomas tik vieSajame sektoriuje. Tai reiSkia, kad pacientai, besigydantys LNSS privaciose
jstaigose, Sioms iSnaudojus sutartines sumas, Siy konsultacijy kaip virSsutartiniy paslaugy gauti nebegalés,
nors jy klinikinis poreikis yra lygiai toks pat kaip ir vieSosiose jstaigose besigydanciy pacienty. Net ir esant
dabartinei tvarkai, kai Siy specialisty konsultacijos yra prioritetinés tiek vieSajame, tiek privaciame
sektoriuje, laukimo eilés pas Siuos specialistus yra vienos ilgiausiy. Apribojus privaciy jstaigy galimybes
teikti Sias paslaugas, pacienty srautas bus nukreiptas j vie$ajj sektoriy — tacdiau vieSojo sektoriaus
pajégumai nuo to nepadidés. VieSosios jstaigos ir Siuo metu susiduria su zmogiskyjy istekliy trakumu ir
infrastruktlros apribojimais, todél papildomas pacienty srautas lems ne greitesnj paslaugy gavima, o dar
ilgesnes laukimo eiles, ligy progresavima, vélesnj ir brangesnj gydyma bei didesnj reabilitacijos poreikj. Ir
tokia situacija yra pritaikoma visoms Projektu 2 nustatomoms prioritetinéms paslaugoms, kuriy sitiloma
nejtraukti j Projekto 1 privaciy jstaigy prioritetiniy paslaugy sarasa.

Be to, projekty teikimo metu nebuvo pateikta iSsamaus kiekybinio poveikio vertinimo — skaiciavimy, kiek
pacienty bus paveikta ir kiek jy pereis i$ privataus j vie$ajj sektoriy, nebuvo jvertinta, ar viesasis sektorius
pajégus perimti papildoma pacienty srautg ir kaip Sis srauto padidéjimas paveiks laukimo eiles. Nebuvo ir
jvertinimo, kokj poveikj laukimo eiliy ilgéjimas turés pacienty sveikatos buklei ir gydymo rezultatams.
Akivaizdu, kad Sis siulomas reguliavimas turés neigiamg poveikj sistemai ir pacientams bei paslaugy
prieinamumui — tacdiau nejvertinus tikslaus jo poveikio ir nenustacius, kad bus sukuriamas pacientams
naudingesni modelis, toks drastiSkas reguliavimas, ribojantis pacienty teises gauti prioritetines paslaugas
visoje LNSS sistemoje, negali biti patvirtintas.

AtsiZvelgiant j tai, LVK prasSo Sveikatos apsaugos ministerijos bei Valstybinés ligoniy kasos jvertinti
neiSvengiama neigiamg poveikj pacientams ir visai sistemai bei atsisakyti Projektu 1 sitilomo atskiro
privacioms jstaigoms taikomo prioritetiniy paslaugy sgraso ir nustatyti, jog visoms LNSS jstaigoms bty
taikomas vienas, bendras prioritetiniy paslaugy sarasas bei jo apmokéjimo salygos, kaip tai numatyta
Projekte 2.
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